Annexes

1. Compte-rendu des réunions :

a) réunion de cadrage du 15 mars 2023

b) visite de site du 15 mars 2023

c) entretien du 30 mars 2023

Contréle de I'affichage (mairie centrale et mairies annexes)
Certificats d’affichage (Mairie centrale et mairies annexes)
PV de synthése des observations

o e

Mémoire en réponse du MO

Note : la copie des annonces légales, de I'ordonnance de désignation, de I'arrété d'enquéte,
ete. sont subalternes et ne constituent pas des annexes. Non indispensables, ces piéces
surchargeraient inutilement le rapport, elles ne figurent donc pas dans la présente liste.
(Recommandation de la CNCE)

Piéces jointes :
1. Registre d’enquéte
2. Dossier d’enquéte
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Enqguéte publique

relative a la modification du Réglement Local de Publicité (RLP) de Ia ville de Saint-Pierre
du 03 au 24 avril 2023

COMPTE-RENDU de la REUNION DE CADRAGE du 15 mars 2023 de 10 Ha 11 H
a I'Hétel de ville de SAINT PIERRE

Présents :
~  Mme ROBERT Emitie Rédacteur territorial
- M. PERIANAYAGOM Laurent Régisseur ODP (Occupation du Domaine Public)
- Mme POTHIN Magaliie DGA (Réglementation)
- Mme Annie KOWALCZYK Commissaire enquétrice (CE)

Rédacteur : CE (d’o0 'emploi de ia 1° personne)

Aprés étude du dossier transmis sous forme numérique et sous forme papier, je rappelle avoir
posé quelques questions & M. Romain FERRAND du Bureau d'études GOPUB Conseil, je n"ai pas
obtenu de réponses écrites. Seulement quelques observations verbales lors d’'un entretien
téléphonigue ie 14/03/23.

M. FERRAND ne peut pas m'envoyer le diagnostic territorial ni 'inventaire des publicités sur
fitinéraire prévu pour la visite des lieux aprés cette réunion, il me conseille de m’adresser
directement & la commune. Je réitére donc ma question en demandant que me soient
communigués ces éléments.

Mme ROBERT me remet une copie de 'arrété n° REG0193PG2023 du 14 mars 2023 signé du
maire et me propose un exemplaire du précédent RLP approuvé en 2017. Cet exemplaire me sera
remis le 30 mars sous forme numérique (clé USB) et sous forme papier dés la 1°° permanence.

Je souligne que l'arrété constitue ma « feuille de route » et rappelle Fimportance de la publicité

Il convient de respecter les fondamentaux de I'enquéte publigue en matiére de publicité :

- publications dans la presse

- affichage de arrété et de I'avis d'enquéte

Quinze jours avant l'ouverture de 'enquéte et tout au long de son déroulement, le maire doit informer le
public, par tous les moyens possibles (affichage, presse écrite, communication audiovisuefie), de 'objet de
l'enquéte, de la décision pouvant élre adoptée au terme de I'enquéte, des noms et qualités du commissaire
enquéleur, des dates et lieux des permanences .

En oulre, dans les mémes conditions de délai et de durée, et sauf impossibilité matériefle justifice, le
responsable du projet procéde a l'affichage du méme avis sur les lieux prévus pour la réalisation du projet.
Ces affiches doivent étre visibles el lisibles de fa ou, s'il y a lieu, des voies publiques, et élre conformes &
des caracténstiques et dimensions fixéas par arrété du ministre chargé de 'environnement,

Les affiches mentionnées au ilf de l'article R. 123-11 mesurent au moins 42 x 58,4 cm (format A2). Eifes
comportent le titre « avis d'enquéte publique » en caractéres gras majuscules d'au moins 2 cm de hauteur et
les informations visées a l'article R. 123-9 du code de I'environnement en caractéres noirs sur fond jaune.

Je demande que me soit remise une photo de chacune des 13 mairies annexes montrant
raffichage de l'avis et de l'arrété a l'entrée. Je rappelle que je passerai le 30 mars pour vérifier cet
affichage en mairie centrale, et pour parapher le registre et le dossier papier.

Mon réle est de m'assurer que tout est bien en place pour la premiére permanence du lundi 3 avril
a9H.

Mme ROBERT indique qu’un poste informatique sera mis également a la disposition du public
dans la salle réservée a l'enquéte.

Concernant le registre dématérialisé :
(ci-dessous figure un extrait de la présentation des 8 et 9 nov. 2022 lors du séminaire des
commissaires-enquéteurs)



Roéle du commissaire enquéteur dans la mise en place d'un registre dématérialisé :
CE QUE Prévoit LE Code d'éthique et de déontologie des membres de la CNCE :
{adopté en 2008, Fadhésion a la CNCE vaut engagement a le respecter). Les § N°25 et
28 de ce code sont concernes.

§ 25: La mission du commissaire-enquéteur, définie par larrété d'organisation de
l'enquéte, est de permetire a lautorité ayant le pouvoir de décision de disposer
préalablement de tous les éléments nécessaires a son information, que Fenquéte
publique peut permettre de recueillir auprés du public. Les modalités de la procédure
d’'enquéte sont arrétées d’'un commun accord entre Pautorité compétente et le
commissaire-enquéteur.

§ 28 : Le commissaire-enquéteur doit, dés sa désignation et avant que ne soient fixées
les modalités de I'enquéte par lPautorité compétente, prendre connaissance du
dossier, éventuellement le faire compléter, et faire connaitre a Pautorité compétente
ses propositions d’organisation de I'enquéte, notamment en ce qui concerne les
modalités de publicité, les lieux d'ouverture des registres d'enquéte, les modalités
facilitant la lisibilité du profet par le public, fes lieux, jours et heures de ses permanences.
It favorise [lutilisation des nouvelles technologies d'information et de
communication e, en tant que de besoin, la tenue de réunions publiques.

QUE FAIRE EN PRATIQUE ?

Le recours a un registre dématérialisé n'est jamais obligatoire et résulte toujours d’'une
décision de l'autorité organisatrice de l'enquéte, aprés consultation du commissaire-
enquéteur, qui peut notamment faire valoir les arguments suivants, s’il estime que cela
correspond aux besoins de 'enquéte (et pas systématiquement, notamment pour les
projets n'ayant pas d'incidence sur Tenvironnement, cf. Article 120-1 du code de
'environnement).

Arguments en faveur de l'utilisation d'un registre dématérialisé :

Pour améliorer 'information et la participation du public :

- Le dossier d'enquéte est désormais obligatoirement mis en ligne par l'autorité
organisatrice de I'enquéte (article L.123-12) et consultable sur internet pendant toute la
durée de I'enquéte. I apparait logique que 'usage du numeérigue soit étendu, non
seulement a Finformation, mais également & la participation du public. Cela
contribue & en faire une procedure innovante, susceptible de toucher un public plus
large, plus jeune, habitué a utiliser les nouveaux moyens de communication. L'accés est
possible, soit via le site de l'autorité organisatrice, soit directement sur la plateforme du
prestataire de service. Pour le public moins enclin a I'utilisation de
linformatique, le dossier d'enquéte reste consultable sur support papier, au moins au
siége de Fenquéte et dans les lieux de permanences.

- La transmission des observations et propositions peux étre complétée par des piéces
jointes (documents, plans, photos), plus commodément qu'avec les registres papier et
avec une taille supérieure a celle admise par une messagerie.

- Le registre dematerialisé permet la consultation en temps réel, 24h sur 24, 7 jours
sur 7, sur tout support numérique (PC, tablette, smartphone) et en tous lieux
disposant d’'un accés a internet, des observations déja déposées, ce qui n'est
possible qu'en se déplacant (les jours ouvrables et aux horaires d’ouverture des bureaux)
au siége de l'enquéte ou des permanences pour les registres papier. Depuis le 1° mars
2018 les observations deposées sur registre papier ou regues par courrier postal ne sont
plus obligatoirement mises en ligne (article L.123-13). Toutefois, lorsgue !'autorité
organisatrice de l'enquéte a lintention de faire metire en ligne les courriers et
observations recueillies sur les registres papier, il convient d'en avertir le public dans
I'arrété d'organisation de I'enquéte.

L'utilisation du registre dématérialisé permet ainsi une meilleure information du public,
surtout pour ceux qui ne peuvent (ou ne veutent pas) prendre le temps de lire, au moins
en partie, le dossier d'enquéte ; ils peuvent bénéficier de I'avis mis en ligne par ceux qui
sont mieux informés du contenu du dossier (les associations de défense de
'environnement par exemple).



- Comme pour les observations sur les registres papier, le public a la possibilité de
demander anonymat sur les registres dématérialisés, en application de Ia Loi sur la
Confiance dans 'Economie Numérique (LCEN) du 21 juin 2004,
- Pour faciliter le réle du commissaire-enquéteur :

- Facilit¢ et rapidité d'exploitation des observations recueillies sur le registre
dématérialisé.

- Gain de temps pour I'établissement du procés-verbal de synthése, par importation
des données du registre.

- Visualisation des données statistiques de fréquentation du site et du nombre de
téléchargements.

- Possibilité d’'un classement des observations selon des critéres prédéfinis avec le
prestataire {thematique, géographigque, contributeurs...)
Inconvénients du registre dématérialisé :

Codt supplémentaire pour le porteur de projet, en fonction des options demandées au

prestataire du registre dématérialise.

- Insertion non obligatoire des courriers et observations déposées sur les registres
papier.

- Effet « moutons de Panurge » sur les contributeurs a la suite d'une observation
précédente qui leur plait, a l'instar des pratiques sur les réseaux sociaux ou on peut se
limiter a cliquer sur le bouton «jaime ». Cela se traduit par des « copié-collé »
systématiques.

Il peut y avoir plus d'observations sans rapport avec l'objet de I'enquéte que sur les
registres papier, le commissaire-enquéteur n'étant pas la pour le rappeler.

Nécessité pour le commissaire-enquéteur de vérifier, préalablement & l'ouverture de
I'enquéte, la concordance du dossier mis en ligne par le prestataire par rapport au
dossier papier.

Concernant cette enquéte, c'est la société « Préambules » qui met en place le registre
dématérialisé. Je vais me mettre en rapport avec cette société pour avoir plus de précisions quant
aux thémes qui seront analysés.

Fin de I'entretien & 11 H pour commencer la visite des lieux.
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Enquéte publique

relative a la modification du Réglement Local de Publicité (RLP) de la ville de Saint-Pierre
du 03 au 24 avril 2023

COMPTE-RENDU de la VISITE DE TERRAIN du 15 mars 2023 de 11 Ha 12 H

a SAINT PIERRE
Présents -
—  Mme ROBERT Emilie Rédacteur territorial
— M. PERIANAYAGOM Laurent Régisseur ODP (Occupation du Domaine Public)
—  Mme Annie KOWALCZYK Commissaire enquétrice (CE)
Rédacteur : CE

Apres la réunion de cadrage, nous partons en visite dans une voiture de la mairie. Cependant,

nous n'avons pas pu respecter l'itinéraire prévu en raison d'une manifestation contre la réforme es
retraites

Nous avons toutefois pu parcourir les zones faisant I'objet des modifications du zonage portant sur
5 nouvelles agglomérations (4 créations : 1, 2 ,3 et 4 ainsi qu'une extension 5) situées a 'Ouest de
la commune de Saint-Pierre et dénommées agglomérations de Pierrefonds.

Parmi ces extensions, celles concernant des secteurs d’activités ont été placées principalement en
ZP3 tandis que les autres secteurs ont été placés en ZP2. La ZP1 (centre ville) n'est pas
concernée par la modification.

Les photos ci-dessous prises lors de cette visite, en illustrent dans I'ordre les principales étapes.
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1. 7ZP2 Publicité directement instal

lée 2. ZP2 ENSEIGNE relative a la vente de
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3. Publicité sur un mat flottant amovible 4. Gros plan sur le mat, ou enseigne
drapeau, a droite

5. 7ZP2 Enseigne sur auvent, en saillie, avec enseigne temporaire au dessus
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.6'. . ZP3 ‘. Panneaux scellés au sol : 10283 Préenseighes i

8. 7ZP3 Enseigne indiquant Pactivité

Cette visite a permis de constater le mauvais état de la plupart des dispositifs, particuliérement en
zones d’activités. Certains sont en infraction.

Beaucoup d'enseignes qui n'ont pu étre photographiées en raison du temps imparti et des
circonstances particuliéres dues a la gréve, sont non conformes, dépassant les limites du mur
support et la sailie comme enseignes installées perpendiculairement au mur support, enseignes
drapeau, enseignes toitures, enseignes scellées au sol, etc.

Il semble qu'un important travail de sensibilisation, relevant de la pédagogie, reste a faire auprés
des professionnels pour le respect des reégles en matiére de publicité selon les orientations de la
collectivite, notamment la préservation du paysage.

En accord avec les propositions de la Convention citoyenne sur le climat, il conviendrait de réguler
la publicité pour réduire les incitations a la surconsommation. Cette disposition a été reprise dans
la loi Climat et résilience du 22/08/2021 (Art.17). Ces propositions doivent cependant s’inscrire
dans le contexte spécifique de la commune de Saint-Pierre, en fonction des moyens dont elle
dispose.

Plus grave, cette visite a permis de se rendre compte a quel point la prostitution sévit dans les
« carrés a herbe » des zones d’activités. En dépit de tous ces aspects négatifs, je remercie Mme
ROBERT et de M. PERIANAYAGOM pour leur disponibilité.



ITINERAIRE VISITE DE TERRAIN DU

MERCREDI 15 MARS 2023

-Départ de la mairie de Saint-Pierre

-Rue des Bons Enfants

-Ruc Caumont

-Boulevard Hubert Delisle

-Rue de la Poudriére jusqu'au rond-point de Cadjee

-Prendre la 4 voies direction Saint-Louis et prendre la 1ére sortie sur Avenue Charles Isautier
-Arrét dans la zone de publicité modifiée N°S {plan avec N° de zones page 6 sur le rapport de
présentation)

-Redescendre I'Avenue Charles Isautier jusqu'au petit rond-point ct aller tour droit

-Prendre a droite sur Chemin la Balance

-Reprendre le chemin de 1a Balance

-Chemin de la Balance

-Chemin de I’aérodrome

-Reprendre le chemin de I'aérodrome jusqu'au rond-point

-Allée des Cedres

-Remonter vers le rond-point de Pierrefonds

-Retour a la mairie
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Enquéte publique

relative a la modification du Réglement Local de Publicité (RLP) de la ville de Saint-Pierre
du 03 au 24 avril 2023

COMPTE-RENDU de I'entretien du 30 mars 2023 de 10Ha11 H
a 'Hotel de ville de SAINT PIERRE

Presents ;
- Mme ROBERT Emilie Rédacteur territorial
- Mme Annie KOWALCZYK Commissaire enquétrice (CE)

Rédacteur : CE {d'oit Femploide la 1 bee personne}

Il s’agit de m’assurer que tout est en place pour la premiére permanence du 3 avril 2023. Mme
ROBERT me présente le registre d’enquéte que je compléte et dont je paraphe chaque page. Elle
me remet comme convenu le précédent RLP enregistré sur une clé USB. Je rappelle que je
souhaiterai disposer de ce RLP sous forme papier comme convenu le 15/03.

Je recevrai le public en salle du conseil municipal, située au premier étage. L'ascenseur étant en
panne, si un contributeur se présente en fauteuil, je le recevrai au rez-de-chaussée. Je demande a
Mme ROBERT de prévenir 'accueil de la mairie au cas ou cette situation se produirait.

Jai vérifie I'affichage en mairie centrale. Celui-ci a été vérifié en mairies annexes par les
regisseurs qui ont pris les photos montrant 'avis et I'arrété bien en évidence.

Concernant les annonces dans la presse, je demande qu'une copie papier me soit remise, que
jagraferai directement dans le registre d'enquéte, de méme que I'avis de la CCl, et éventuellement
des autres PPA. Je souhaiterai que me soit transmise Ia lettre d'accompagnement du dossier a
ces PPA.

Etant donné que litinéraire a été modifié en raison de la gréve du 15/03/23, je demande a4 Mme
ROBERT de me transmettre litinéraire modifié, que je joindrat & mon compte-rendu. Je note que
les 2 compte-rendus du 15/03 sont validés. Les questions demeurées sans réponse ou autre
remarques seront reprises dans mon procés-verbal de synthése.

Si possible, je m'efforcerai de rendre ce PV le 28/04 au service Réglementation, 69 rue des Bons
Enfants, en main propre, @ M. Laurent PERIANAYAGOM, qui pourrait me transmettre le mémoire
en réponse 5 mai 2023 par mail. Ces dates sont purement indicatives, I'arrété du maire n°
REG0193PG2023 du 14 mars 2023 spécifie que le PV doit étre rendu 8 jours aprés l'enguéte, et le
mémoire 15 jours aprés le PV, mais je préfere anticiper, Fexpérience m'ayant appris a ne pas
attendre les dates limites.

Mme ROBERT rappelle qu'un poste informatique sera mis également a la disposition du public
dans |la salle reservée a I'enquéte. Ce poste sera accessible les jours ouvrables aux heures
d'ouverture e |a mairie,

J'ai bien noté que Mme ROBERT sera absente du 19 avril au 15 mai 2023, mais gu'elle a accés a
sa messagerie professionnelle, et que je peux la solliciter exceptionnellement en cas de besoin.

Je fais part 3 Mme ROBERT de l'excellent travail de la société PREAMBULES avec Mme Marion
SIGRIST qui repond précisement a toutes mes questions et me fournit toutes les explications 3
propos du registre dématérialisé.

Je donne rendez-vous 8 Mme ROBERT le lundi 3 avril a 9 H pour la premiére permanence.

Fin de I'entretien a 11 H. Je remercie Mme ROBERT pour son éclairage et sa disponibilité.



Annexe 2

Contréle de l'affichage

- Mairie centrale

Photo de P’avis et de ’arrété

- Mairies annexes
Photos de l'avis et de l'arrété prises dans

chaque mairie

» Tableau récapitulant les appels
téléphoniques pour controle de I'affichage

dans ces mairies

> Mail au Service Réglementation

concernant ce controle

Annexes au rapport d’enquéte publique portant sur la modification du Réglement local de
publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre
Décision du 21/02/2023 N° E23000006 / 97 du T.A. AM du 14/03/2023 N° REG0193PG2023




ENQUETE PUBLIQUE
portant sur la MODIFICATION DU RLP ST PIERRE

CONTROLE DE L’AFFICHAGE EN MAIRIE CENTRALE

Avis au format A2 et arrété, tous deux sur panneau dédié, a I'entrée de la mairie
centrale.

J'ai vérifié que cet avis était affiché dés le 21 mars et pendant toute la durée de
'enquéte, jusqu’au 24 avril 2023.

Ci-apres, photographies illustrant I'affichage en mairies annexes.



- DEPARTEMENT DE LA REUNION Saint-Pierre le 29 mars 2023
COMMUNE DE SAINT PIERRE

o

VILLE be SAINT-PIERRE

Service Occupation du Domaine
Public et de la Réglementation
Pole Régie de Recettes
Email : reglementation@saintpierre.re
Tél : 0262 96 66 80

CONSTATATION RLP

Ref: LP/2023
Piéce jointe : planche photo

Le 29 mars 2023, nous M. PERIANAYAGOM Laurent et M.PRIFUGARD David sommes rendus dans les
mairies annexes suivantes pour vérifier I’affichage de 1’enquéte public du RLP. (Voir planche photo).

Affichage mairie annexe ravine blanche

Page 1 sur §
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Mairie Annexe de la Ravine Blanche
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Affichage mairie annexe ligne des bambous




Mairie de St Pierre

Centre Administratif de
Basse Terre




CONTROLE DE L’AFFICHAGE (AVIS + ARRETE)
21/03/2023 et 24/03/2023

MAIRIES ANNEXES

Je certifie avoir téléphoné a ces 13 mairies annexes ainsi qu’a la mairie centrale pour contréler I'affichage.
Je me suis assurée que cet affichage a été complété le 24/03/23

Mairies annexes

. Télephone

Bois d’olives

1 bis du Dispensaire
Bois d*'Olives

97432 Ravine dcs Cabris

'AFFICHAGE AVIS
D ENQUETE

AFFICHAGE ARRETE
DU MAIRE

0262 32 61 40

Ol

Basse Terre
2 rue Youri Gargarine
97410 Saint-Pierre

Ravine des Cabris
I rie Pasteur
97432 Ravine des Cabris

026232 61 90

02623261 00

Grand Bois
233 avenue du Général de Gaulle
97410 Saint-Pierre

oul

OuUI

NON

NON

Oul

02623261 80

Ligune Paradis
77 ter route Ligne Paradis
97410 Saint-Picire

0262 32 61 50

oul

oul

Ol

Pierrefonds
8 chemin Bureaux
97410 Saint-Pieire

02623261 76

QuI

oul

Oul

Ligne des Bamhous

78 CD 28

Ligne des Bambous
07432 Ravine des Cabris

0262 3263 00

Terre Sainte

32 avenue Président Mitterand
Terre Sainte

97410 Saint-Pierre

02623263 30

QU

NON

Oul




Ravine Blanche

30 résidence Ouette de la
Réunion

Rue mahatma Gandhi Ravine
Blanche

97410 Saint-Pierre

Mont Vert les Hauts
5CD3 route Hubert Delisle
Mont Vert lcs Hauls
97410 Saint-Picrre

02623263 20

oul

NON

0262 32 61 61

aul

Mont Vert les Bas
86 CD 29

Mont Vert les Bas

97410 Saint-Pierre

02623261 70

Boissy
1232 chemin Boissy
97410 Saint-Pierre

Ul

NON

02623261 60

Centre de Condé

Chemin Concession

Prés de 'école Ambroise Vollard
condé

026291 50 71

819]1

NON

oul

NON




241302023 Mail Orange URGENT _ transmetire arrété Impression
Kowalczyk Annie 24/03/23 08:12

URGENT : transmettre arrété

a ;. emilie robert

Bonjour,
Je viens de téléphoner aux 13 mairies annexes pour veérifier l'affichage (AVIS + ARRETE).

Certaines n'ont pas regu l'arrété ou bien il est resté bloqué dans un autre service. |l faudrait
donc le leur re-transmettre de toute urgence par mail afin qu'elles laffichent dés aujourd'hui.
Il s'agit de :

Bois d'Olive / Basse Terre / Ravine des cabris / Grand Bois / Ligne des Bambous / Mont vert
les Hauts / Montvert les Bas / Boissy / Centre de Condé.

Merci de menvoyer les 13 photos + celle de la mairie centrale, rassemblées sur une seule
page.

Cordialement

A. KOWALCZYK

hitps #mait02 orange.frfappsuite/apps/r infprintprint hitmi 2print_1679642734250 "



Annexe 3

Certificats d’affichage

- Mairie centrale
et

- Mairies annexes

1. Bois d’Olives

2. Basse Terre
Ravine des Cabris
Grand Bois

Ligne Paradis
Pierrefonds

Ligne des Bambous

® N © o & ©

Terre Sainte

9. Ravine Blanche
10. Montvert les Hauts
11. Montvert les Bas
12. Boissy

13. Centre de Condé

Annexes au rapport d’enquéte publique portant sur la modification du Réglement local de
publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre
Décision du 21/02/2023 N° E23000006 / 97 du T.A. AM du 14/03/2023 N° REG0193PG2023




REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a I’Hétel de Ville de Saint-

Pierre, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

A " Tatlali o .
Ay Adjointg Services

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

VILLE pe SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que ’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Bois
d’Olives, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023




REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA REUNION

O e, TURL

VILLE pe SAINT-PIERRE

.........
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Direction de la Vie Educative
Et de PAdministration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

Saint-Pierre, le 24 avril 2023

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que I’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Anncxe de Basse

Terre, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

“Pour le Maire et pag delegalion=
ale-ATeHTE Services
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REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de PAdministration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que Pavis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Ravine
des Cabris, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

VILLE pg SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
Et de PAdministration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de lIa Commune de Saint-Pierre, soussigné, certific que ’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Grands
Bois, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de I’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que I’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Ligne
Paradis, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

[ E184\Y
i

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

(O gy Al

VILLE ce SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
't de P’ Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de
Pierrefonds, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

<

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf: DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que I’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affich¢ a la Mairie Annexe de Ligne
des Bambous, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

“Pour le Maire et par délégal
La Directrice GénérgleAdbin

DE JOUVANCQOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LA REUNION

YORTS o o TORLoR

VILLE pg SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
£t de I’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

Saint-Pierre, le 24 avril 2023

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.¢e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que ’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Terre

Sainte, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

Hininta Ca
djoinie S--dl"'.l,rlpAc

e
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DE JOUVANCOURT Jacaueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023 a
DEPARTEMENT DE LA REUNION =

) e
Ty e Leaaion

VILLE oe SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifie que I'avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Ravine
Blanche, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

“Pour e Maire eLpa
La Directrice G683 AR

DE JOUVANCOURT Jacqueiine



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

VILLE o SAINT-PIERRE

TFRRE H oo oo o oo oo e R Rk R K

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certifiec que ’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Mont
Vert les Hauts, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

DE JOUVANCOURT Jacqueline




REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de P’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Le Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certific que Pavis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Mont
Vert les Bas, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

“Pour le l4aire et pacdesaien
La Directrice Ge
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DE JOUVANCOURT Jacqueline
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REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023

DEPARTEMENT DE LA REUNION
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VILLE pe SAINT-PIERRE

Direction de la Vie Educative
Et de ’Administration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certific que I’avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Boissy,

du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

Saaton

Slaf
HEQ

“Pour le Maireet[p |
B i seblemibointe Services

DE JOUVANCOURT Jacqueline



REPUBLIQUE FRANCAISE Saint-Pierre, le 24 avril 2023
DEPARTEMENT DE LA REUNION

Direction de la Vie Educative
Et de PAdministration

Réf : DGA-JP/SC/2023/

CERTIFICAT D’AFFICHAGE

L.e Maire de la Commune de Saint-Pierre, soussigné, certific que avis d’enquéte publique portant
sur la modification du réglement local de publicité, a bien été affiché a la Mairie Annexe de Condé
Concession, du 20 mars au 24 avril 2023.

En foi de quoi le présent certificat est délivré pour servir et valoir ce que de droit

Fait a Saint-Pierre, le 24 avril 2023

e
AL

DE JOUVANCOURT Jacqueline



Annexe 4

Proceés-verbal de synthése

des observations

Avec

Copie de la lettre d’accompagnement du 3 mai 2023, avec tampon de
la mairie

- Annexe 1 : Présentation des 144 contributions (tableau Excel, 37 pages )

- Annexe 2: Echantillon représentatif constitué de 10 contributions

(tableau Excel, 5 pages)

- Contributions (10) jointes au PV de synthése :

1. N° 143 d’un habitant de St-Pierre

2. N° 135 de I’Association Citoyenne

3. N°100 de M. Samuel ZILBERT

4. N°77 et 75 de M. Gilbert ARTIGARREDE

5. N° 58 de M. Johny LEBON

6. N° 54 de M. DELALANDE pour « PAYSAGES DE France »
7. N°42 de M. DOUMERC pour UPE

8. N°13 et12 de M. CLAIN pour DECAUX

9. N°11 de M. DUBUC Arnaud

10. N° 8 de CCI Réunion

Annexes au rapport d’enquéte publique portant sur la modification du Reglement local de
publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre
Décision du 21/02/2023 N° E23000006 / 97 du T.A. AM du 14/03/2023 N° REG0193PG2023




Saint-Paul, le 3 mai 2023

(O
\

La commissaire-enquéteur

Monsieur le Maire
de Saint-Pierre

Dossier n° : E23000006 / 97
AM n° REG0193PG2023

Objet : Modification du Réglement local de publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre

PJ : Procés-verbal des observations du public et du commissaire-enquéteur
Monsieur le Maire,

Suite 4 I'enquéte publique citée en objet, et conformément a l'article R123-18 du code de
Penvironnement, je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, le procés-verbal des
observations recueillies lors de cette enquéte, ainsi que les miennes.

Vous voudrez bien me faire parvenir votre mémoire en réponse dans les quinze jours.

Veuillez croire, Monsieur le Maire, en mon entiére considération.

fegu Qm 03 105/?302 Ap Hoo

e Rég
PERI



MODIFICATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE DE SAINT PIERRE

PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

PREAMBULE

L'enquéte publique relative a la modification du Réglement Local de Publicité de
Saint-Pierre s’est déroulée du 03 avril 2023 au 24 avril 2023 inclus.

Désignée en qualité de commissaire enquéteur, j'ai remis le mercredi 3 mai 2023 a la
ville de Saint-Pierre ce procés-verbal de synthése dans lequel je formule plusieurs
questions et observations, pour lesquelles j'invite la Ville de Saint-Pierre a fournir un
mémoire en réponse.

Ce mémoire devra contenir des indications préparant les modifications qui pourront
étre retenues a l'issue de la procédure d’enquéte publique pour prendre en compte
les avis formulés par le public et moi-méme dans le respect de I'économie générale
du projet.

Je tiens dés a présent a signaler que le présent proces verbal résulte d'une premiére
analyse a laquelle je me suis livrée. Compte tenu du nombre et de la teneur des
contributions regues, je vais poursuivre mon travail de maniére plus approfondie et
fournirai dans la partie analyse et conclusions le résultat de ces futures démarches.

Climat de I'enquéte

Cette enquéte s'est déroulée du 3 au 24 avril 2023. A noter qu’elle a eu lieu durant
des mouvements de gréve provoquant des manifestations (opposition a la réforme
des retraites) et que des groupes agissant pour la protection de I'environnement ont
protesté via les réseaux sociaux contre « la pollution visuelle », « les dangers de la
surconsommation », et bien d'autres inconvénients détaillés dans le document joint
en annexe « Liste des contributions », tiré du registre dématérialisé. Cependant,
aucun incident n'est a signaler.

a) Déroulement de I'enquéte

Quatre permanences ont permis au public de venir s’exprimer directement sur le
projet, en indiquant ses observations sur le registre d’enquéte. Par ailleurs, il pouvait
les formuler par courrier €lectronique ou en se connectant au registre dématérialisé
par internet, comme indiqué sur l'avis et I'arrété municipal :

« Le dossier d’enquéte publique est disponible durant I'enquéte publique du 3 au 24/04 sur le
site internet de la ville de Saint-Pierre a I'adresse suivante :

Pendant la duree de I'enquéte publique un site internet comportant un registre
dématérialisé sécurisé auquel le public peut transmettre ses confributions et
propositions directement est ouvert a I'adresse internet suivante
 https://www.registre-dematerialise.fr/4562

Les contributions pourront également étre transmises via l'adresse mail suivante
:enquete-publique-4562@reqgistre-dematerialise.fr

Les contributions transmises par courriel seront publiées dans les meilleurs délais sur
le registre dématérialisé https:/www.reqistre-dematerialise.fr/4562 et donc visibles par
tous.”

PV DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS Enquéte n® E23000006 /97 AM n® REG0193PG2023



b) Synthése des observations

Etant donné qu'il s’agit d'une modification, les PPA ont simplement été informées.
Seule, la CCI a adressé un courrier au maire en date du 13/03/23

Ce courrier a été joint au registre dématérialisé (contribution n® 7, reprise au n° 8) car
j'ai jugé qu'il pouvait éclairer utilement le public, en voici le résumé :

« - Il est souhaitable d’'améliorer I'harmonie et la qualité visuelle des axes structurants

et des entrées/sorties des agglomérations (notamment pour les zones de publicité n° 3

qui couvrent les zones d’activités) afin de permetltre aux usagers de s'informer des

enseignes présentes et mieux les guider vers les commerces et services ;

- Il est important d’informer et d'accompagner les entreprises concernées et leurs
prestataires sur les nouvelles régles qui s'imposent a I'échelle locale en matiére de
publicités, enseignes et pré-enseignes ;

- la CCl Réunion relaye au maire les attentes et préoccupations des chefs d’entreprise
et rappelle qu'ils sont opposés a toutes formes de taxation sur les enseignes et les
devantures commerciales, qui viendraient alourdir la pression fiscale des
commergants. »

Mes questions sur I'avis de la CCl :

®» Comment la commune répond-t-elle aux préoccupations de la CCI?
notamment pour harmoniser les publicités, en cohérence avec le paysage de
la ville de Saint-Pierre.

® Concernant les axes structurants, comment la ville de Saint-Pierre peut-elle
améliorer son image au travers des publicités en zones d’activités ?

®» Quelles sont les actions prévues par la commune pour informer les
publicitaires ?

e Paysages de France

Contribution n°® 54 du registre dématérialisé.
Cette association a développé sur 3 pages ses arguments en date du 21 avril 2023.
lls sont présentés ci-aprés, les points importants figurant « en gras » :

« Ce projet vise a modifier le plan de zonage et la surface maximum des
panneaux publicitaires. Il oublie de réglementer les publicités et enseignes
derriére les vitrines.

1- Plan de zonage

Paysages de France approuve la modification du plan de zonage, puisqu'il permettra a de
nouvelles zones urbanisées non incluses dans le zonage actuel de bénéficier des
dispositions du reglement local.

Cependant, cette modification ne portera ses fruits qu'a condition d'étre réellement mise en
ceuvre. En effet, et bien que cette remarque ne concerne pas directement le projet présente,
il faut souligner qu'actuellement de nombreux panneaux publicitaires sont installés en
ZP1, alors qu’il sont interdits depuis 2017, que les afficheurs avaient jusqu’a 2019 pour
les retirer et que, ni la mairie, ni la préfecture n'ont répondu favorablement aux
demandes répétées de I’association Paysages de France pour mettre fin a ces
illégalités.

2- Augmentation de 8 m* a 10,5 m?

Le projet vise a préciser que la surface des panneaux publicitaires est d'une surface
maximum de 10,5 m? hors tout, avec une surface d'affichage de 8 m?.

Dans le rapport de présentation, la commune de Saint-Pierre reconnait que « le RLP de 2017
définissait une surface de huit métres carrés en ZP2 et ZP3 ». De plus, elle prétend mettre en
cohérence son RLP avec « /a fiche relative aux modalités de calcul des formats des publicités
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».
Or cette instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 a pour objectif de préciser encore
plus le mode de calcul des surfaces des publicités.
Dans son introduction, elle rappelle que « La loi ENE du 12 juillet 2010 portant
réglementation nationale de la publicité extérieure, des enseignes et des préenseignes est
entrée en vigueur le 1er juillet 2012. Elle a fortement amélioré le cadre de vie et a contribué a
la lutte contre les nuisances visuelles.
[..]
Jusqu’alors, il était interprété que les surfaces maximales des publicités correspondaient a
celles des affiches ou écrans, et la fabrication des dispositifs publicitaires étaient congus en
conséquence. »
La meodification du calcul est donc bien apparue dans la loi ENE de 2010, et non dans
l'instruction gouvernementale d'octobre 2019.
De plus, la jurisprudence du Conseil d’Etat dans sa décision 169570 du 6 octobre 1999,
précise que doit étre retenue « pour le calcul de la surface des dispositifs de publicité, non
la surface de I'affiche apposée sur le dispositif, mais celle du panneau tout entier. »
Enfin, le Code de I'environnement, dans sa version en vigueur depuis le 14 novembre
2004 indique dans l'article L581-3
«[...]
1° Constitue une publicité [...] toute inscription, forme ou image, destinée a informer le public
ou a attirer son attention, les dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites
inscriptions, formes ou images étant assimilées a des publicités ;
[..]»
Le RLP de Saint-Pierre de 2017 ne pouvait ignorer cette réglementation (le bureau d'études
missionné pour épauler la collectivité connaissait parfaitement cette réglementation).
Les 8 m? indiqués dans le reglement ne pouvaient donc se rapporter qu'au dispositif entier
(affiche + support), l'instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 ne visant qu'a rappeler
cette régle et surtout & enlever de la surface du dispositif le pied du panneau pour les scellés
au sol.
L’argument présenté dans le rapport de présentation pour justifier cette modification
de surface étant fallacieux, cette modification visant a augmenter la surface hors tout
de 8 m? a 10,5 m? ne peut donc pas étre retenue.
Au contraire, la ville de Saint-Pierre pourrait profiter de cette modification pour
diminuer encore plus la surface maximum des panneaux, en la ramenant a 4 m? comme
I'ont fait plusieurs collectivités en France (métropole de Grenoble, de Rennes, de Rouen,
de Lyon...), limitant ainsi la pollution visuelle tout en répondant a I'appel de sobriété du
gouvernement.
Notre demande :
- Réduire la surface maximum des panneaux a 4 m2. A défaut, conserver la surface horstout
de 8 m?.
3- Réglementation des publicités et enseignes derriére les vitrines
Le Grenelle de l'environnement avait encadré les publicités et enseignes numériques,
nouveaux dispositifs n'existant pas lors de l'instauration de la loi de 1979.
Malheureusement, les mesures prises ne concernaient que la publicité extérieure et de
nombreux annonceurs et enseignistes s'étaient engouffrés dans le vide réglementaire
concernant les publicités et enseignes placés derriere une vitrine, provoquant une levée de
boucliers de la part de nombreux habitants et communes qui ne disposaient d'aucun moyen
pour lutter contre ces dispositifs.
Il était ainsi possible de plaquer un panneau numérique contre la vitrine d'un établissement,
sans limite de surface (hormis celle de la vitrine), sans limite de luminosité, non soumis aux
régles d'extinction du RLP et cela sur tout le territoire de la commune.
La loi Climat et résilience promulguée le 22 aoiit 2021 donne dorénavant la possibilité
aux collectivités de se prémunir contre ce genre de dispositif (article L 581-14-4 du Code
de I'environnement), avec effet immédiat.
Le RLP de Saint-Pierre, approuvé en 2017, ne pouvait donc bénéficier de cette possibilité ; la
modification du réglement est une occasion que ne doit pas manquer la ville pour se prémunir
contre des dispositifs appelés a se développer de maniére exponentielle dans les prochaines
années.
Pour des questions d’économies d’'énergie, de pollution lumineuse et d’atteinte au cadre de
vie, le simple bon sens ne peut que bannir ces panneaux numériques.

2
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Nos préconisations :

- Interdire les publicités placées a l'intérieur des vitrines

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniquement celles éclairees par projection ou
transparence, limitées a 1 m?

- Adapter en conséquence le rapport de présentation »

Mes questions sur la contribution de « Paysages de France » :

® Pour chaque point signalé par « Paysages de France », quelle est la réponse
de la commune ?
Notamment :
» Plan de zonage : nombreux panneaux publicitaires sont installés en ZP1

Vg

Augmentation de 8m2 a 10,5 m2 : la ville de Saint-Pierre pourrait profiter
de cette modification pour diminuer encore plus la surface maximum des
panneaux, en la ramenant a 4 m? comme l'ont fait plusieurs collectivités en
France (métropole de Grenoble, de Rennes, de Rouen, de Lyon...), limitant
ainsi la pollution visuelle tout en répondant a l'appel de sobriété du
gouvernement.

Demande et préconisations de « Paysages de France » (voir ci-
dessus) : que répond la commune ?

+ Mon commentaire concernant cet avis de Paysages de France :
Je demande a la ville de St-Pierre quelles modifications seront apportées au
projet de RLP afin de prendre en compte cet avis.

¢ Synthése de la plupart des avis des autres contributeurs

En raison du nombre et de la teneur des contributions, et de leur caractere répétitif,
j'ai da en faire une synthése qui se décompose en six points principaux :

1.

Cette modification du RLP dégrade le RLP existant dans la mesure ou il permet
d'augmenter la surface des panneaux publicitaires. Elle n'est donc pas acceptable. Il
serait au contraire indiqué que cette modification vienne diminuer la surface max
autorisée.

La mairie ne respecte pas son RLP mis en place en 2017 et souhaite donc le
modifier pour ne plus avoir a répondre devant la justice de son inaction (I'asso
paysages de France a déja saisi le TA suite a l'inaction de la mairie)

Augmenter la surface des panneaux publicitaires, c’est aggraver Ila
désertification des centres villes au profit des grands centres commerciaux car
les petits commerces (restaurateurs-commerces de bouche) n'ont pas les moyens de
payer des campagnes de com en grand format alors que les grandes surfaces et fast-
food le peuvent.

Cette modification va a I’encontre de I'appel du gouvernement a la sobriété. Plus
de pub = plus de conso et donc plus de besoins énergétiques

Cette modification a pour unique but d'éviter que les afficheurs n’aient a enlever
leurs panneaux publicitaires qui ne respectent pas le RLP de 2017. Le maire
semble étre davantage attentif au lobbying de ces entreprises qu'a I'amélioration du
cadre de vie de la population de la commune.

Alors que le déréglement climatique lié a la consommation de masse est de plus
en plus visible, il serait préférable de limiter drastiquement la place de la publicité dans
I'espace public.

Je demande au maitre d’ouvrage ce qu’il répond a chacun de ces six points.

PV DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS Enquéte n® E23000006 /97 AM n° REG0193PG2023
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Analyse comptable des contributions :

Au total, 144 observations ont été formulées durant la période d'enquéte publique :

° Observations formulées dans le registre papier d'enquéte publique : 7

° Observations formulées sur le registre dématérialisé : 137

Il me semble intéressant de présenter ici ces extraits du tableau de bord du registre
dematérialisé :

Contributions

contrnibutions ont &8 déposées
144

B 25 et

contributions g'crigine “web” ont été détectéas o

47 comme provenant de la méme origine (soresze =
1B} gu'une autrs 2

Soit 34% des contributions d'origine web Courrie

3 Mazir

contributions ont été déposées par une personre

62 anonyme =i He
3 e e saint-

Soit 43% des contributions

Jizrrz
»
1 cantribution modérée
Fréquentation
vistzurs ont téléchargé au moins visiteurs ont déposé au molns
un des documents da une contribution
présentation Soit 12.9% Ges vistteurs

Soir 12.92: des visiteurs

5 FAS N WAL

= . -y ok -
) /;‘§, |t ;ﬁh = ...-rb =:-._r-— o -..;/“"-*-—v:;,.--...:i.- i", ,—-"-../"-/ ~Ns

steurs Unigquas

MNombre de visiteurs ayant téléchargs au meins un document

“ombre o2 viztaurs gvant 4800 20 moirs ure cortributen

fombrs oz cortributons céposdas

Voir le tableau « Liste des contributions » en annexe 1 (37 pages)
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Analyse thématique

D'aprés ce tableau listant les 144 contributions, je me suis livrée a une
premiére analyse en les décomposant par themes, classés alphabétiquement
dans le tableau Excel du registre dématérialisé.

A. Contributions défavorables
La plupart des contributions (plus de 90 %) sont défavorables, pour une ou
plusieurs des raisons suivantes :
Cadre de vie (atteinte a I'environnement, au paysage)
Contenu des publicités
Densité
Incitation a la surconsommation
Pollution
Santé
Sécurité
Surface des panneaux
Autres thématiques

CONOIHWN =

B. Contributions favorables
En trés petit nombre (moins de 10 %), elles émanent d'établissements publics,
tel que la CCl, ou de publicitaires (DECAUX, UPE, ...)

C. Contre-propositions
En plus de celles prénant la suppression de toute publicité commerciale, il y a
par exemple celle énoncée dans la contribution n® 77.

La plupart des contributions ont été deposées durant les derniers jours
d’enquéte. Pour des raisons pratiques, je n'ai pu présenter formellement cette
analyse thématique avec les pourcentages de pondération, mais je suis en
mesure d'énoncer ce qui suit :

Viennent dans l'ordre décroissant des préoccupations motivant un avis défavorable

ou réserve, les thémes suivants :

1) La densité : La plupart des intervenants souhaitent que soit limitée la densité

de la publicité.

2) L’atteinte au cadre de vie, au paysage et a I'environnement: La
population a conscience des liens qui existent entre I'individu et son milieu.

3) Autre problématique : Certains pronent une société sans croissance et sans

publicité.

4) Pollution: Il s’'agit autant de la pollution visuelle que de la pollution

lumineuse, énergétivore et néfaste aux especes protégées d'oiseaux.

5) Santé: Un grand nombre des contributeurs mettent I'accent sur I'atteinte a la

santé publique (diabéte, obésité ...) créée par la pression publicitaire.

6) Sécurité : Les automobilistes sont distraits par des panneaux répétitifs et

disproportionnés, accidentogenes.
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7) Publicité imposée : Les citoyens subissent la domination des hypermarchés
et des modes de communication de masse.

8) Incitation a la surconsommation: Cela concerne toute la population,
particulierement grave pour les habitants en difficulté, créant ainsi un
surendettement et une détresse sociale majeure.

Notons que peu de contributeurs sont favorables au projet de RLP (parmi
lesquels les enseignistes, publicitaires, responsables de grands commerces).

Quant aux contrepropositions, certaines ont été formulées, comme par exemple a la
contribution n°® 77, que j'invite le maitre d'ouvrage a consulter.

c) Questions du commissaire enquéteur

Remarques liminaires :

Ma premiére analyse tirée du tableau listant les contributions met en évidence des
préoccupations liées a la densité, l'atteinte au cadre de vie, au paysage et a
I'environnement, a la pollution, la santé, la sécurité, lincitation a la
surconsommation.

Ces préeoccupations sont développées notamment dans les contributions suivantes :

N° | N° CONTRIBUTION AUTEUR

1 143 Anonyme — Habitant Ravine blanche

2 135 Association Citoyenne de Saint Pierre

3 100 M. Samuel ZILBERT

4 77et75 M. ARTIGARREDE Gilbert

5 58 M. LEBON Johny

6 54 M. J-M. DELALANDE pour PAYSAGES DE
France

7 42 M. DOUMERC pour UPE

8 13 et12 M. CLAIN pour DECAUX

9 11 M. DUBUC Arnaud

10 8 CCI Réunion

Il s’agit d'un « Echantillon représentatif » figurant dans le tableau en annexe 2.

Concernant la contribution n° 135 de I'Association Citoyenne de Saint-Pierre -
REUNION : Je demande au maitre d'ouvrage (MO) de tenir compte de son analyse
« Analyse :

1/ La note de présentation ose affirmer « Ce réglement (celui de 2017) a permis une amélioration de la
qualité du cadre de vie. »

Cette affirmation est sans fondement, la mairie n'apporte aucun element de preuve.

La mairie ne fournit d'ailleurs en annexe aucun état des lieux de la situation de 2017, ni de son
évolution depuis 2017. La mairie ne fournit pas non plus un bilan des contréles réalisés depuis 2017 ...
Les habitants de Saint-Pierre savent a quel point la mairie de Saint-Pierre ne fait pas respecter la
réglementation dans bien des domaines, y compris celui de la publicité envahissante et polluante.

2/ La mairie de Saint-Pierre suit bétement le projet de décret national (https:/iwww.vie-
publique.fr/consultations/282683-consultation-projet-de-decret-surface-publicites-et-enseignes-
lumineuses) pour une surface maximale de panneaux a 10,5m2 (surface totale encadrement plus
surface publicitaire), en faisant fi du contexte local insulaire d'un tout petit territoire.

L'Association Citoyenne de Saint-Pierre-REUNION demande une adaptation locale spécifique, avec
l'interdiction générale de dispositifs publicitaires (de grande taille) non lumineux scellés au sol ou
installés directement sur le sol (mentionnés a l'article 7 de la partie réglementaire modifiée dans le
projet), en centre-ville.
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En effet, il n'y a, en 2023, aucune justification d'utilité publique a poursuivre ce modele publicitaire qui
est:

- Polluant visuel, imposé de fagon permanente et agressive a la population sans son accord, personne
ne peut y échapper, ce qui est anti-démocratique. Dans une ville qui se prétend station balnéaire, cette
pollution visuelle est incohérente.

- Colteux pour les consommateurs qui les paient indirectement, ce qui est antisocial, et ce, d'autant
plus en période de crise durable

- Inutile : la population est déja abreuvée de publicité intrusive, spots radio, télévisés, dans la presse,
sur internet et les réseaux sociaux. La pub Réunion est parfaitement accessible a qui le souhaite sur
internet comme cet exemple du site http:/lapub.re/ proposant en ligne les offres de nombreuses
structures commerciales locales. Et pour les personnes sans internet, les catalogues publicitaires papier
sont disponibles dans les surfaces commerciales.

- Discriminatoire car par leur colt, les grands panneaux publicitaires le plus souvent en faveur
d'enseignes commerciales situées hors centre-ville, défavorisent les petites entreprises et les petits
commerces de proximité situés en centre-ville. Le lobby des structures commerciales de plus grande
taille, plus riches et plus pollueuses, est injustement favarisé.

- Contraire a la transition écologique et a la sobriété énergétique, d'une part par la pose et gestion de
ces panneaux, d'autre part par la propagande publicitaire @ consommer toujours plus, distillée
insidieusement et de fagon permanente, par ces panneaux

3/ De plus, et sous quelques forme que ce soit, grands comme petits panneaux, enseignes diverses, et
tous types de publicités,

nous demandons l'interdiction de toute publicité entrainant la consommation :

- de boissons alcoolisées, I'alcool étant unanimement reconnu comme fleau de santé publique et facteur
favorisant les violences

- de services polluants sonores et atmosphériques de loisir comme les survols touristiques motorisés
aériens contraires a la transition énergétique et a la sobriété énergétique

4/ Nous nous opposons catégoriquement a toute possibilité d'apposer du mobilier urbain publicitaire
dans I'ensemble des abords de monuments historiques présents sur le périmétre communal, ce qui
serait a la fois une insulte a notre patrimoine historique, et une défiguration supplémentaire de notre
ville.

5/ Nous demandons la diffusion publique d'un état des lieux de toutes les publicités actuellement en
place dans la ville, et un bilan annuel de situation rendu public.

En conclusion,

- I'Association Citoyenne de Saint-Pierre-REUNION, ne peut valider en I'état ce projet de Reglement
Local de Publicité, inspiré de « I'ancien monde », qui ne prend absolument pas en compte I'évolution
des systémes de communication, et tente d'imposer encore la propagande publicitaire permanente sur
panneaux géants pour le « toujours plus », en faveur du lobby des plus grandes entreprises, en polluant
durablement notre environnement urbain, et en totale contradiction avec la sobriété pour une meilleure
santé.

Notre avis est donc DEFAVORABLE.

Nous demandons a la mairie de Saint-Pierre :

- de revoir son projet, en y supprimant a l'article 7 la possibilité d'installer et/ou de maintenir les
dispositifs imposants suivants : « dispositifs publicitaires non lumineux scellés au sol ou installés
directement sur le sol ne peuvent ni s'élever a plus de 6 metres au-dessus du niveau du sol, ni avoir
une surface unitaire d'affiche excédant 8 meétres carrés (soit une surface hors-tout de 10,5 métres
carrés). »

Nous avons, dans notre avis, exposé au point 2, des arguments pour interdire désormais ce type de
panneaux immenses.

Pour lintérét général, nous demandons une ville propre et renaturée, qui respecterait ses habitants
sans leur imposer en permanence des panneaux de propagande géants.

- d'interdire, comme nous en avons déja exprimé la demande au CLSPD (Conseil Local pour la Sécurité
et Prévention de la Délinquance), en 2022, toute publicité a Saint-Pierre, quel qu'en soit le support,
pour les boissons alcoolisées. Et nous avons ajouté le tourisme motorisé aérien local polluant.

Saint-Pierre aura-t-elle le courage d'aller dans le sens l'intérét géneéral et de l'innovation, ou restera-t-
elle une ville de I'ancien monde ?

Pour I'Association Citoyenne de St-Pierre-REUNION, le 24 avril 2023
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Membre du CLSPD de la Ville de Saint-Pierre.

Site : http://citoyennedestpierre.viabloga.com/ *

+ Je demande a la commune quels éléments de réponse elle peut apporter a
cette association, notamment concernant :
» Le respect de la réglementation
La lutte contre la pollution visuelle
Le mobilier urbain
La mise en cohérence avec la transition écologique et la sobriété
énergétique

YV VYV V

Par ailleurs, je rappelle les questions posées au bureau d’étude (sur le conseil de la
mairie) début mars avant la visite de site :

- Pour mieux appréhender les différentes zones de publicité, je vais faire une visite de terrain
avec les agents de la mairie de ST PIERRE (itinéraire ci-joint). Afin de bien préparer cette
visite, pouvez-vous m'envoyer votre diagnostic et l'inventaire des publicités que je vais
rencontrer ?

- Si une publicité est non réglementaire, que faites vous ? J'ai conduit la révision générale du
RLP de ST DENIS en 2020, et j'ai constate le mauvais état d'entretien de la plupart des
disposiiifs, la plupart en infraction. Comment aidez-vous la commune a faire en sorie que son
RLP soit respecte ?

Aprés cette visite du 15 mars, je suis amenée a compléter ces interrogations :

4+ Comment la ville de St-Pierre compte-t-elle améliorer son image ? Car en
plus des panneaux en trés mauvais état, mal implantés, démesurés, en
infraction, il y a le probléme de la prostitution en zones d’activités qui impacte
négativement I'image de la ville.

4+ La commune prétend « avoir besoin de temps » pour faire appliquer la
réglementation. A quelle échéance le RLP et sa modification n°® 1
(probablement modifiée) seront-ils opérationnels ?

4+ Pourquoi la ville de St-Pierre n'a-t-elle pas respecté les « nuits sans lumiere »
organisées par la Societé d’Etudes Ornithologique de la Réunion (SEOR) du
7 avril au 3 mai, alors que le RLP de 2017 consacre une partie a la protection
de cet oiseau endémique qu'est le Pétrel de Barau (captures d’écran en page
suivante, tirées d’'une publication FB du 13/04/23)
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4+ D’autres questions sont soulevées dans les contributions résumées dans le
tableau intitulé « Echantillon représentatif » en annexe 2. J'invite la
commune a répondre aux différentes problématiques.

En définitive, c’est lutte contre la pollution visuelle, l'incitation a la surconsommation,
et plus généralement la limitation de la publicitt dans I'espace public qui
apparaissent primordiales.

Dont proces-verbal, communiqué sur place a M. Laurent PERIANAY?BOM,
représentant la mairie de St-Pierre, qui est composé de 11 pages, auxquelles sont
joints un tableau des 144 observations recueillies (37 pages) et un second tableau
présentant un échantillon représentatif (5 pages).

Pour souligner [limportance de cet échantillon, jajoute les contributions
correspondantes (CCl, DUBUC Arnaud, Paysages de France, DECAUX, UPE,
ARTIGAREDE Gilbert, ZILBERT Samuel, LEBON Johny).
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La mairie de Saint-Pierre est invitée a faire parvenir une réponse au commissaire
enquéteur dans le délai de quinze jours, a l'adresse électronique suivante :
a.kowalczyk974@orange.fr

Pour le maitre d’ouvrage La commissaire-enquéteur
—-— Ko
Laurent PERIANAYAGOM Annie KOWALCZYK

PERAGOR L2
PJ:

« Annexe 1: Tableau présentant la liste des 144 observations du public {registre papier +
registre dematérialisé) 37 pages.
Annexe 2 : Tableau présentant un échantillon représentatif 5 pages
+ Conlributions jointes :
1. N° 143 d'un habitant de St-Pierre
2. N® 135 de I'Association Citoyenne
3. N°100 de M. Samuel ZILBERT
4. N°77 et 75 de M. Gilbert ARTIGARREDE
5. N°58 de M. Johny LEBON
6. N°54 de M. DELALANDE pour « PAYSAGES DE France »
7. N° 42 de M. DOUMERC pour UPE
8. N®13et 12 de M. CLAIN pour DECAUX
9. N°11deM. CUBUC Amaud
10. N° 8 de CCI Réunion
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LISTE DES CONTRIBUTIONS JOINTES AU PV DE SYNTHESE

N° | N° CONTRIBUTION AUTEUR

1 143 Anonyme — Habitant Ravine blanche

2 135 Association Citoyenne de Saint Pierre

3 100 M. Samuel ZILBERT

4 T7et75 M. ARTIGARREDE Gilbert

5 58 M. LEBON Johny

6 54 M. J-M. DELALANDE pour PAYSAGES DE
France

7 42 M. DOUMERC pour UPE

8 13 et12 M. CLAIN pour DECAUX

9 11 M. DUBUC Amaud

10 8 CCi Réunion




N° 143

Contribution N°143 (Mairie de Saint-
Pierre)
Proposée par anonyme
Déposée le lundi 24 avril 2023 4 13h00
Moditter Modérer la contribution
Obs anonyme du 24/04/23

Habitant de Saint-Pierre 4 Ravine blanche

Avenue Luc Donnat, une publicité lumineuse qui n’est pas sur un mur géne les voisins. Elle
se trouve en zone interdite (ZP!) dans le jardin d’une maison.

Je demande

- Que la zone ZP1 soit étendue 2 toute la partie urbanisée de la commune.

- Que des contrdles soient effectués pour faire respecter la réglementation, en particulier la
taille des panneaux.

La publicité lumineuse est une aberration car cette pollution lumineuse est nocive pour tous
les étres vivants, y compris les humains, et ¢’est aussi un gaspillage d’énergie. Elle doit étre
interdite sur toute la commune,

Boulevard Banks, les publicités lumineuses, a la limite de la ZP1, éblouissent les conducteurs
et peuvent provoquer des accidents

La ZP1 est trop petite et ne correspond plus aux zones de circulation intense. 11 faut 1’étendre
a toutes les zones fortement urbanisées .

Ce nouveau réglement est insuffisant, il ne protége pas les Saint-Pierrois de

la pollution visuelle et peut causer des accidents.



Contribution n°135 (Web)

Proposée par Association Citoyenne de Saini-Pierre-REUNION
(acsp974@orange.fr)
Déposée le lundi 24 avril 2023 4 09h21

AVIS de 'Association Citoyenne de Saint-Pierre-REUNION
Remarques préalables :
1/ Paur une enquéle publique de 3 semaines, on ne peut pas dire qu'elle ait brillé par la publicité médiatique !

2/ U'ohjectif avoué cyniguement, est d'augmenter le zonage d'impact de la publicité, sous prétexte d’augmentation de la zone «
agglomérée » depuis 2017 !

Analyse

i/ La note de présentation ose affirmer « Ce réglement (celui de 2017) a permis une amelioration de la qualité du cadre de vie. »
Celle affirmation est sans fondemennt, la mairie n'apporte aucun élément de preuve.

La mairie ne foumnit d'ailleurs en annexe aucun état des lieux de la situation de 2017, ni de son évolution depuis 2017. La mairie
ne fournit pas non plus un bilan des contrbles réalisés depuis 2017 ... Les habitants de Saint-Pierre savent a quel point la mairie
de Saint-Pierre ne fait pas respecter la réglementation dans bien des domaines, y compris celui de la publicité envahissante et
polluante,

2/ La mairie de Saint-Pierre suit b&lement le projet de décret national {hitps:/Awww.vie-publique.friconsultations/282683-
consultation-projet-de-decret-surface-publicites-et-enseignes-lumineuses) pour une surface maximale de panneaux a 10,5m?2
(surface totale encadrement plus surface publicitaire), en faisant fi du contexte local insulaire d'un tout petit territaire.

L'Association Citoyenne de Saint-Pierre-REUNION demande une adaptation locale spécifique, avec I'nterdiction générale de
dispositifs publicitaires {de grande taille) non lumineux scelles au sol ou instaliés directement sur fe sol (mentionnés & larticle 7 de
la partie réglementaire modifiée dans le projet), en centre-ville,

En effet, il n'y a, en 2023, aucune justification d'ulilité publique & poursuivie ce modéle publicitaire qui est ;

- Pollvant visuel, imposé de fagon permanente et agressive A la papulation sans son accord, personne ne peut y échapper, ce qui
est anti-démocratique. Dans une ville qui se prétend station balnéaire, cette pothition visuelle est incohérente.

- Cofiteux pour les consommateurs qui les paient indirectement, ce qui est antisocial, et ce, d’autant plus en période de crise
durable

- Inuntile : la population est déja abreuvée de publicité intrusive, spots radio, télévisés, dans la presse, sur internet et les réseaux
sociaux. La pub Réunion est parfaitement accessible & qui ke souhaite sur internet comme cet exemple du site hitp:/apub.re/
proposant en ligne les offres de nombreuses structures commerciales locales. Et pour les personnes sans internet, les catalogues
publicitaires papier sont disponibles dans les suifaces commerciales.

- Discriminatoire car par leur colt, les grands panneaux publicitaires le plus souvent en faveur d'enseignes commerciales situées
hors centre-vifle, défavorisent les petites entreprises et les petits commerces de proximité situés en centre-ville. Le lobby des
structures commerciales de plus grande taille, plus riches et plus pellueuses, est injustement favorisé.

- Contraire & la transition écologique et 4 la sobriété énergélique, d'une part par ki pose et gestion de ces panneaux, d'autre parnt
par la propagande publicitaire 4 consommer toujours plus, distilée insidieusement et de fagon permanente, par ces panneaux

3/ De plus, et sous quelques forme que ce soit, grands comme petits panneaux, enseignes diverses, et tous types de publicités,
neus demandaons interdiction de toute publicite entrainant la consommation :

- de boissons alcoolisées, I'alcool tant unanimement reconnu comme fléau de santé publique et facteur favorisant les violences
- de services polluants sonores et atmosphériques de loisir comme fes survols touristiques motorisés aériens contraires ala
transition énergétique et A la sobriété énergélique

4f Nous nous opposons categonquemenl a toute. possihilite d'apposer du mobilier urbain publicitaire dans l'ensemble des abords
de monuments historiques présents sur le périmetre communal, ce qui serait A la fois une insutte & notre patimoine historigue, et
une défiguration supplémentaire de notre ville.

5/ Nous demandons la diffusion publique d'un état des lieux de tottes les publicités actuellernent en place dans la ville, et un hilan
annuel de situation rendu public.

En conclusion,

- I'Assgciation Citoyenne de Saini-Pierre-REUNION, ne peut valider en I'état ce prajet de Réglement Local de Publicité, inspiré de
« {'ancien monde », qui ne prend absolument pas en compte I'évolution des systémes de communication, et tente d'imposer
encore la propagande publicitaire permanente sur panneaux géants pour le « toujours plus », en faveur du lobby des plus grandes
entreprises, en polluant durablement notre environnement urbain, et en totale contradiction avec la sobriété pour une meilleure
santé,

Notre avis est donc DEFAVORABLE.

Nous demandons & la mairie de Saint-Pierre :

- de revair son projet, en y supprimant a larticle 7 la possibilité d'instatter et/ou de maintenir les dispositifs kmposants suivants : «
dispositifs publicitaires non lumineux scelles au sol ou installes directement sur ke sol ne peuvent ni s'efever & plus de 6 metres au-
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Contribution N°100 (Email)

H P24 H A Modérer la contribution

& Proposée par Samuel ZILBERT {(samuel.zilber@gmail.com)
(© Déposée le dimanche 23 avril 2023 4 13h12

Objet : Contre I'augmentation de la surface des panneaux publicitaires

En tant que citoyen et géographe je pense que la modification du RLP va a l'opposé de la
décision a prendre :

On bien sr peut comprendre l'intérét économique de vouloir augmenter la surface autorisée
et surtout le fait qu'une partie des affiches actuelles sont déja au dessus de la surface
autorisée, augmenter la surface serait une maniére de légaliser ces pratiques.

Mais les conséquences sont fortement négatives : au niveau économique, environnemental et
au niveau du bien étre.

Au niveau économique cela favorise les grandes entreprises qui dépenses excessivement dans
la publicité au détriment des petites entreprises locales et des centres villes. Cela créer une
distorsion importante qui ne va pas dans le bon sens.

Au niveau écologique ces grandes affiches ont un impact {en particulier si elles sont animées)
et

Mais c’est surtout au niveau du bien étre dans la vie quotidienne. La Réunion pourrait
échapper a ces paysages d'entrée de ville sordides et répétitifs imposés en métropoles. Nous
avons de suffisamment beaux paysages pour ne pas les voir massacrés par ces incitations
puériles au excés de la société des consommation dans ce qu'elle offre de pire.

Merci de prendre en compte cet avis singutier dans I'enquéte que vous menez
Cordialement

iel Zilber

hitps://www.preambules friprive/box/456 2/analyse/31797
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Contribution n°77 (Web)

Proposée par Artigarréde Gitbert

Déposée le samedi 22 avril 2023 4 18h33
Adresse postale : rue Caumont 97410 Saint Plerre

La Mairie devrait obliger les publicitaires a offrir chagque mois 10% des panheaux pour exposer une ceuvre d'un aniste habitant ou
se produisant a La Reéunion, affiche de concent, de spectacle, d'exposition ou ¢’ ceuvre (Gouzou de Jace par exemple) le cofit de
l'affiche étant inancé en partie par les afficheurs et l'autre partie par le ou les artistes. De plus, les emplacements seraient
tournant tous les mois et irés au sort.

Page 1surl



N° 75

Contribution N°75 (Web)

Proposée par Artigarréde Gilbert

boulevard de la mer

97410 Saint Pierre

Déposée le samedi 22 avril 2023 a 16h43

Contribution(s) web provenant de la méme adresse P :, N°77

Modérer la contribution
Madame la Commissaire enquétrice,
Considérant que la publicité est un mal nécessaire, i faut en controler les effets. A Fheure actuelle dans
fa ville de Saint-Pierre elle est devenue envahissante et trés souvent hors la loi. Pour ma part, je pense
que la publicité visuelle sur panneaux d'affichage, peinte, collée, projetée, déroulante ou numérique
devrait totalement disparaitre du paysage urbain et non urbain car déja omniprésente a le télévision, a
la radio, dans les journauy, sur internet et dans les boites a lettres. De ces faits, elle touche déja la quasi
totalité de la population. Cependant, le désir que je viens d'exprimer ayant peu de chance d'aboutir
dans le contexte actuel, au lieu que la Mairie valide un projet de normalisation maximaliste de la
surface des panneaux d'affichage, je propose qu'au contraire, elle devrait le revoir a la baisse tout en
maintenant le taux de la taxe y affairant non calculée sur la base de la surface mais a 'emplacement,
d'en diminuer la surface, et n'autoriser qu'un seul panneau par emplacement ET propriété. De plus, je
souhaite que la Mairie rejette toute proposition d'extension du zonage actuel et de ne pas répondre
aux attentes des lobbyistes (Decaux*, Union de la publicité extérieure, etc) qui souhaitent étendre
leurs dégats dans les zones protégées et historiques.
Non a I'extension de la surface unitaire des panneaux publicitaire.
Non a 'extension du nombre de panneaux publicitaires.
Non a la création de nouvelles zones publicitaires.
Non a I'extension des zones publicitaires existantes.
Non a la publicité visuelle depuis le domaine public.
Et, au pire, oui a la destruction immédiate des panneaux publicitaires hors la loi.
Je vous prie d'agréer, Madame la Commissaire enquétrice, mes salutations distinguées.
Gilbert Artigarréde

* Quant a 'argumentaire de JC Decaux concernant son mobilier urbain et tout particuliérement ses
abribus, il est particulierement mal venu car ceux-ci sont avant tout des panneaux publicitaires et n‘ont
d'abri que le nom, Je pense que les concepteurs de Decaux et les édiles qui ont approuvé Tinstallation
de ces dits abris n'ont jamais dit avoir 3 les utiliser car ils n'abritent, & part les affiches, pas grand-chose
et surtout pas du vent, du soleil ou de la pluie. Je pense qu'une des raisons du désintérét du public
pour les transports en commun provient de Vinconfort des lieux d'attente de ceux-ci qui trop souvent
sont minimalistes. Mais ceci est une autre histoire,
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Contribution N°58 (Email)

Proposée par LEBON JOHNY (openlinux974@gmail.com)
Déposée le vendredi 21 avril 2023 & 14h48

Modifier Modérer fa contribution
Objet : enquéte RLP

Bonjour,

Dans une société de plus en plus envahie par fa frénésie de la fievre acheteuse et alors que I'on préne
la sobriété, je ne comprends pas l'intérét d'autoriser I'agrandissement de la surface autorisée pour

les panneaux publicitaires . Ces panneaux enlaidissent les paysages et incitent &

une surconsommation qui est le cancer de notre société et qui profitent aux enseignes voraces de la
grande distribution au détriment des petits commerces de proximité, tuant le lien social et enrichissant
les requins des grands centres commerciaux. A I'heure du réchauffement climatique avéré et en regard
aux nombreux phénoménes que Fon devra affronter, ne serait -il pas plus judicieux de demander un
moratoire sur les publicités qui contribuent au consumérisme prédateur ? inciter les gens &
consommer moins , plus durable et local au lieu de vanter les mérites d'un modéle qui étouffe les
écosystemes et met en péril 'existence méme de I'homme sur son berceau Terre. La mairie va a
I'encontre des préconisations du GIEC en ne respectant pas le RLP de 2017. De plus ces publicités
vantent fe mérite d’'une malbouffe dont on sait les conséquences sur le taux de mortalité, ces pubs
mettent en avant I'automobile , apotre des énergies fossiles et de I'économie extractiviste ainsi que
tous les vices de notre société malade.

NON & ces panneaux publicitaires envahissants pour le profit d'une catégorie élitiste qui ne pensent
qu‘a se gaver sans aucun respect des normes environnementales.

Non a ces plaies béantes qui dénaturent nos villes et nos campagnes.

LEBON JOHNY

ECO CITOYEN

W



i

Paysages
de France
Association agréée

dans le cadre national
ay fitre des orticles

L14-1, R.141-2 A R141-20
du Code de {'envronnement

el agréée par le minisire
de ia Jusfice au lifre

de farticke 54.1°

de ka boi n® 71-1130

du 3t décembre 1971

SRET 408 613 85 00029

Comiké d’honneur :

- Arcabas t,
artiske-peinire

- Gibert Durard +,
phéosophe

- Alain Finkielkeauy,
phiosophe, membre
de tAcadémie francaise

- Abert Jacquard 1,
généticien

- louédin,
othiske-peinie

- Michel Maffesol,
sociologue

- Francois Morel,
arfiske

- Edgar Mo,
sociologue

- Hubert Reeves,
astrophysicien

5, place Bir-Hakeim
06320449 19

conlac Fapaysagesdefrance.org
www paysagesdefrance.org

Modification du RLP de Saint-Pierre
Avis de P'association Paysages de France

Ce projet vise a modifier le plan de zonage et la surface maximum des
panneaux publicitaires. If oublie de réglementer les publicités et enseignes
derriére les vitrines.

1- Plan de zonage

Paysages de France approuve la modification du plan de zonage, puisqu'il
permettra a de nouvelles zones urbanisées non incluses dans le zonage
actuel de bénéficier des dispositions du réglement local.

Cependant, cette modification ne portera ses fruits qu'a condition d'étre
réellement mise en ceuvre. En effet, et bien que cette remarque ne concerne
pas directement le projet présenté, il faut souligner gu'actuellement de
nombreux panneaux publicitaires sont installés en ZP1, alors qu'il sont
interdits depuis 2017, que les afficheurs avaient jusqu'a 2019 pour les retirer
et que, ni la mairie, ni la préfecture n'ont répondu favorablement aux
demandes repétées de l'association Paysages de France pour mettre fin a
ces illegalites.

2- Augmentation de 8 m? a 10,5 m?

Le projet vise a préciser que la surface des panneaux publicitaires est d'une
surface maximum de 10,5 m? hors tout, avec une surface d’affichage de 8
mZ.

Dans le rapport de présentation, la commune de Saint-Pierre reconnait que
« le RLP de 2017 définissait une surface de huit métres carrés en ZPZ2 et
ZP3 ». De plus, elle prétend mettre en cohérence son RLP avec « fa fiche
relative aux modalités de calcul des formats des publicités ».

Or cette instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 a pour objectif de
préciser encore plus le mode de calcu} des surfaces des publicités.

Dans son introduction, elle rappelle que « La loi ENE du 12 juillet 2010
portant réglementation nationale de fa publicité extérieure, des enseignes et
des préenseignes est entrée en vigueur le 1er juillet 2012. Elle a fortement
amélioré le cadre de vie et a contribué a la lutte contre les nuisances
visuelles.

[.]

Jusqu’alors, il était interprété que les surfaces maximales des publicités
correspondaient a celles des affiches ou écrans, et la fabrication des
dispositifs publicitaires étaient congus en conséguence. »



La modification du calcul est donc bien apparue dans la loi ENE de 2010, et non dans
Finstruction gouvernementale d’octobre 2019.

De plus, la jurisprudence du Conseil d'Etat dans sa décision 169570 du 6 octobre 1999,
précise que doit étre retenue « pour fe calcul de la surface des dispositifs de publicité, non
la surface de I'affiche apposée sur le dispositif, mais celle du panneau tout entier. »

Enfin, le Code de Fenvironnement, dans sa version en vigueur depuis le 14 novembre
2004 indique dans Particle L581-3

«[...}

1° Constitue une publicité [...] toute inscription, forme ou image, destinée a informer le
public ou a attirer son attention, les dispositifs dont le principal objet est de recevoir
lesdites inscriptions, formes ou images étant assimilées a des publicités ;

[..»

Le RLP de Saint-Pierre de 2017 ne pouvait ignorer cette réglementation {le bureau
d’études missionné pour épauler la collectivité connaissait parfaitement cette
réglementation).

Les 8 m? indiqués dans le reglement ne pouvaient donc se rapporter qu’au dispositif entier
(affiche + support), I'instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 ne visant qu'a
rappeler cette regle et surtout 2 enlever de la surface du dispositif le pied du panneau pour
les scellés au sol.

L'argument présenté dans le rapport de présentation pour justifier cette modification de
surface étant fallacieux, cette modification visant & augmenter la surface hors tout de 8 m?
a 10,5 m? ne peut donc pas étre retenue.

Au contraire, la ville de Saint-Pierre pourrait profiter de cette modification pour diminuer
encore plus la surface maximum des panneaux, en la ramenant a 4 m? comme l'ont fait
plusieurs collectivités en France (métropole de Grenoble, de Rennes, de Rouen, de
tyon...), limitant ainsi la pollution visuelle tout en répondant a V'appel de sobriété du
gouvernement.

Notre demande :

- Réduire la surface maximum des panneaux a 4 m? A défaut, conserver la surface hors-
tout de 8 m2.

3- Réglementation des publicités et enseignes derriére les vitrines

Le Grenelle de I'environnement avait encadré les publicités et enseignes numériques,
nouveaux dispositifs n'existant pas lors de 'instauration de la loi de 1979,

Malheureusement, les mesures prises ne concernaient que la publicité extérieure et de
nombreux annonceurs et enseignistes s'étaient engouffrés dans le vide réglementaire
concernant les publicités et enseignes placés derriére une vitrine, provoquant une levée
de boucliers de la part de nombreux habitants et communes qui ne disposaient d’aucun
moyen pour lutter contre ces dispositifs.

H était ainsi possible de plaquer un panneau numérigue contre la vitrine d'un
etablissement, sans limite de surface (hormis celle de la vitrine), sans limite de



luminosité, non soumis aux régles d’extinction du RLP et cela sur tout le territoire de la
commune.

La loi Climat et résilience promulguée le 22 aoiit 2021 donne dorénavant la possibilité aux
collectivités de se prémunir contre ce genre de dispositif (article L 581-14-4 du Code de
I'environnement), avec effet immeédiat.

Le RLP de Saint-Pierre, approuvé en 2017, ne pouvait donc bénéficier de cette

possibilité ; la modification du réglement est une occasion que ne doit pas manquer la ville
pour se prémunir contre des dispositifs appelés a se développer de maniére exponentielle
dans les prochaines années.

Pour des questions d’économies d'énergie, de pollution lumineuse et d'atteinte au cadre
de vie, le simple bon sens ne peut que bannir ces panneaux numeériques.

Nos préconisations :
- Interdire les publicités pltacées a l'intérieur des vitrines

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniquement celles éclairées par projection
ou transparence, limitées & 1 m?

- Adapter en conséquence le rapport de présentation

Grenoble, le 21 avril 2023
Jean-Marie DELALANDE, vice-président de Paysages de France



UNION delo _' FLBLICITE EXTERIEURE

Madame la Commissaire-enquétrice
Saint-Pierre

Rue Meziaire Guignard

97410 Saint-Pierre

Paris, le 20 avril 2023
A Dattention de Madame Annie KOWALCZYK

Objet : modification du réglement local de publicité
Enguéte publique

Madame Ia Commissaire-enquéirice,

Les entreprises adhérentes de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec un
grand intérét du projet de modification du réglement local de publicité (RLP) de la commune
de Saint-Pierre soumis actuellement & enquéte publique.

Afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme
économique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes
d’aménagements réglementaires afin qu’un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune
des parties prenantes de trouver un juste €équilibre. Cette obligation de conciliation est imposée
en effet par le code de environnement.

Vous trouverez A cet effet, formulées ci-dessous, nos différentes propositions.

- Secteurs d’interdiction relative de publicité

Tout d’abord, la note de présentation non technique relative a la modification du Réglement
Local de Publicité (RLP) de la ville de Saint-Pierre précise que :

« Au cours des derniéres années, la commune de Saint-Pierre s'est urbanisée et des
secteurs situés hors agglomération au moment de l'approbation du RLP en 2017 sont
désormais agglomérés en 2022. La présente modification du RLP a pour objet principal
de faire évoluer le plan de zonage pour intégrer ces nouvelles zones ».

De mani¢re générale, les RLP doivent étre adaptés & I’environnement urbain en présence et
suivre en conséquence les évolutions urbaines.

Apres étude du plan de zonage, il apparait que celui-ci ne mentionne pas les zones d’interdiction
relatives de publicité applicables, conformément a I'article L.581-8 I du code de
’environnement.

EEL T B
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Afin de parfaire la bonne lisibilité et compréhension du RLP de Saint Pierre, nous préconisons
de clarifier ce sujet en procédant expressément a la réintroduction de la publicité sur domaine
privé dans les secteurs interdits liés aux abords des monuments historiques. Cela permettrait au
RLP de maintenir une couverture homogéne et optimale du territoire en termes de
communication extérieure.

En effet, les zones d’interdiction relative de publicité applicables en abords de monuments
historiques sont nombreuses sur le périmétre, comme en témoigne la cartographie suivante,
extraite de I’atlas des patrimoines.

La communication extérieure est un média de masse historique dont Pexistence repose sur une
garantie d’audience. Pour parvenir a un degré raisonnable d’audience, le territoire se doit d’étre
couvert de maniére cohérente par un réseau de dispositifs publicitaires.



Il convient de rappeler qu’une forte diminution de 1’audience, du fait d’une dédensification
publicitaire trop importante, favorisera le report des investissements publicitaires vers d’autres
supports, principalement Internet (auprés des GAFAM principalement) et des modes de
communication interdits (affichage sauvage notamment).

Sur ce poin, il est intéressant de relever que la communication extérieure ne représente
que 0,028 % de la consommation énergétique totale de 1a France (0,145TWh/ 510 TWh)
et 0,4 % de !a consommation totale des technologies de I'information et de la
communication (TIC).

La communication extérieure est 6 fois plus sobre en énergie que le digital et 17 fois plus
sobre en ¢uergie que la télévision (rapportée au volume de contacts / 3 ’andience touchée).

Autrement dit, ne pas permeitre exercice de moyens de communication extérieure,
pourtant largement encadrés par les textes (code de PPenvironnement et RLP), 4 I’échelle
communale est une mesure risquant d’importants reports vers des procédés de
communication énergivores. Cette position apparaitrait donc, in fine et malgré elle,
contraire aux démarches de protection de Penvironnement.

Enfin, ie Conseil d’Etat a rappelé que « foute restriction qui est apportée a la publicité est
suscepltible de porter atteinte & la liberté d’entreprendre, au droit de propriété ainsi qu'a la
liberté d’expression et de constituer une enirave a la libre circulation des marchandises ou a la
libre prestation de services » (AVIS SUR UN PROJET DE LOI portant lutte contre le
déreglement climatique et ses effets du Conseil d’Etat du 4 février 2021, N° 40193).

Pour toutes ces raisons, nous demandons que le RLP réintroduise la publicité sur domaine
privé dans les secteurs d’interdiction relative avec la possibilité de déployer de la publicité
non lumineuse ou éclairée par projection ou transparence, de type mural comme scellé au
sol, dans un format maximal de 10,50m? encadrement inclus (format d’affiche max 8m?)

- Publicité numérique

Le RLP présenté en enquéte publique prévoit d’autoriser la publicité numérique en ZP3.
L’article 10 « Publicité apposée sur un mur ou une cléture » dispose que :

« La publicité lumineuse apposée sur un mur aveugle, ne peut avoir une surface unitaire
d’affiche excédant 8 métres carrés (soit une surface hors-tout de 10,5 métres carrés), ni
s'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol. »

Il convient de rappeler, qu’en application de I’article R581-41 du code de ’environnement, la
surface de la publicité numérique ne peut étre supérieure 3 8 m?, encadrement compris. En
revanche, la publicité lumineuse éclairée par projection ou par transparence suit le régime
juridique de la publicité non lumineuse (article R581-34 du code de I’environnement) et sa
surface peut étre limitée 4 10,50 m?, hors tout.

Aussi, nous vous proposons la rédaction suivante :

« La publicité lumineuse (hors numérique) apposée sur un mur aveugle, ne peut avoir
une surface unitaire d'affiche excédant 8 méires carrés (soit une surface hors-tout de
10,5 métres carrés), ni s'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol.

La publicité numérique apposée sur un mur aveugle, ne peut avoir une surface unitaire
excédant 8 métres carrés, si s'élever a plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol. »



En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Madame la Commissaire-enquétrice, mes salutations distinguées,

Stéphane DOTFELONDE
Président de F1BPI:

—
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' JCDecaux

Out ‘_" Home Madame Annie KOWALCZYK,
Media Commissaire-enquéleur
Hétel de ville de Saint-Pierre
Rue Méziaire Guignard
BP 342
Angota 97448 Saint-Pierre Cedex

[ : Saint-Pierre, le 20/04/2023
Batswana
Céﬁkroml
) Letire adressée par courriel a enquete-publigue-4562@iregistre-dematerialise. fr et déposée sur le regisire
IR démalérialisé : hitps:/Awvww.registre-demalerialise. fr/4562

Cote d'Ivoire

’ Objet : Enquéte publigre portant sur la modification du réglement local de publicité (RLP) de la
R Commuue de Saint-Pierre

] A Dattention de Madame Annie KOWALCZYK, Commissaire enguéteur
eSwa.tlini
Gaben Madame le Commissaire enquéteur,

La Société JCDecaux Réumion porte une attention particuliére 3 la procédure de modification du réglement
local de publicité {(RLF) de la commune de Saint-Pierce.

En effes, le RLP a notamment pour but d’encadrer les conditions d’exploitation publicitaire des mobiliers
urbains mis & disposition des collectivités aprés procédures préalables de mise en concurrence, Ce document
&ant voué a perdurer dans le temps, nous souhaitons, ¢e jour, vous faire part de quelques observations sur les

'_L - futures régles relatives au mobilier urbain qui y seront inscrites.
es50tho

lMad B Traité de maniére spécifique par les textes (sous-section dédice a '« utilisation du mobilier urbain comme
Malaegascar support publicitaire » au sein du Code de 'environnement), le mobilier urbain n’est pas un « dispositif
Mauritius pablicitaire » {¢’est-d-dire, un dispositif exclusivement dédié & de la publicité cammerciale).

Mozambigue En effet, support de publicité qu’« 4 titre accessoire » (articie R.581-42 du Code de Penvironnement), le
N ger"a mobilier urbain a pour fonction premiére de répondre aux besoins des collectivités définis dans un cadre
i contractuel et d’apporter des services aux usagers (abris voyageurs et service public des transports — article 5

de la loi du 30 décembre 1982 sur Iorientation des transports intérieurs, mobiliers d'informations et service
pubtic de I'information — Conseil d’Etat 10 juillet 1996 « Coisne », requéte n®140606). Celte spécificité a

T d’aillewrs ¢té rappelée par les juges qui considérent que « Je mobilier urbain se différencie des auires
E disposififs pouvant accueillir de la publicité en ce qu'il n'a qu'une vocation publicitaire gccessoire, mais a
Réunipn Island pour objet principal de répondre aux besoins des administrés » (en ce sens, CAA Nancy, 19 octobre 2021,

requéte n® [INCO2575, plus récemment TA Oriéans 28 mars 2023, requéte n°2002787).

South Africa Par ailleurs, le mobilier urbain ne pése pas sur le budget des collectivités et des citoyens. Ce sont les receties

R publicitaires du mobilier urbain qui permetteat de financer le modéle (installation, entretien, matntenance des

mobiliers urbains tout an long du contrat) et les services qui lui sont rattachés (information municipale,

Tonzania affichage administratif et libre, abris-voyapeurs, affichage culturel, journaux é&lectroniques...), le tout
o participant a 1’équilibre économique des contrats de mobiliers urbains.

Contrairement aux dispositifs publicitaires, I'implantation de mobilier urbain sur domaine public est

- entiérement contrlée et maitrisée par la collectivité
Zambia
Zimbnbwe

JCDecaux {Reunion Istand) Ltd
Adresse : 423, rue Roger Honorine - Pierrefonds 97410 SAINT-PIERRE
Ték @ +262 262 35 51 51 CEQ: Lévine CLAIN; N°SIRET : 503 B85 626 00021
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= Par le contrat public qui en définit le nombre, le type, Ia surface d’exploitation publicitaire et les
licux d’implantation ;

= Au titre des autorisations d’cccopation du domaine public qui permettent a la collectivité de
valider au cas par cas les implantations ;

= Par le biais des formulaires de demande d’autorisation préalable (CERFA n° 14798*01) pour les
mobiliers urbains numériques permettant au maire d*apprécier au cas par cas chaque opportunité
d’installation en tenant compte du « cadre de vie environnant » (asticle R, 581-15 du Code de
I’environnement) ;

= Dans les périmétres protégés, notamment dans les siles patrimoniaux remarquabfe el les abords des
monuments historigues, 4 "appui des déclarations préalables de travaux prévues par le Code de
Purbanisme (CERFA 13404*10) qui sollicitent Pintervention de 1" Architecte des Batiments de France
(ABF).

Dans ce contexte, le mobilier urbain publicitaire élant déja wés réglementé et contriité, towte restriction 4 son
£gard au sein d'un RLP demeure alors surabondante. Clest d’ailleurs en ce sens que la collectivité a
souchaité rappeler que « fex dispositions du présent réglement ne s’appliquent pas d la publicité supportée d
titre accessoire par le mobilier urbain». L’application des dispositions prévugs par la réglementation
nalionale {articles R.581-42 & R.581-47 du Code d¢ environnement) suflisant, seules, & cmcadrer son
déploiement.

Néanmoins, il est 4 noter que, par application de article L.581-8 I du Code de I"environnement, 1*interdiction
de publicité applicable en abords de monuments histeriques demeure sur le périméire communal. Faute d’étre
expressément levée dans le cadre du RLP, cette interdiction s’impose donc au mobilier urbain qui ne peut
donc éire installé/maintenu dans ces périmétres (¢f fracés rouges ci-dessous — extrait de VAtas des
patrimoines).

Pour rappel, contrairement aux dispositifs 100 % publicitaire, la personne publique en qualité de
gestionnaire ou propriétaire, autorise ou non I'implantation d’un mobilier urbain publicitaire sur son
domaine, et ce méme si le RLP 'autorise au départ. En outre, chaque implantation de mebilier urbain
publicitaire requiert, en sus de I"aval des services de la collectivité compétente, Paccord des Architectes
des Bifimenis de France en abords de monuments bistoriques.

Dang ce cadre, car entiérement contrdlé par la collectivité, nous préconisons de réintroduire 1a possibilité
d’apposer du mobilier urbain publicitaire dans I'ensemble des abords de monuments historiques
présents sur le périmétre communal,

JCDecaux (Reunion Island) Ltd
Adresse : 423, rue Reger Honorine - Pierrefonds 97410 SAINT-PIERRE
TéL : +262 262 35 51 51 CEO; Lévine CLAIN; N°SIRET : 503 885 626 00021
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Out of Home Pour ce faire, nous préconisons d’insérer au sein de Particle 2 « Portée du réglement » une mention pouvant &tre
Media rédigée comme suit ;

« Les dispositions du présent réglement ne s'appliquent pas & la publicité supportée a tifre accessoirve par le
mobilier urbain. Cette derniére demeure autorisée, sous réserve de 'application des articles R.581-42 6 R.581-47
du Code de Penvironnement, sur Vensemble dit périmétre communal et ce, y compris dans les secteurs listés ¢

Angola f

Lt Uarticle 1.581-8 I du Code de Venvironnement ».

Tl 1l est en effet essentiel de maintenir le libre choix pour Ia commune de Saint-Pierre, de déployer ou non dn
Botswana mobilier urbain publicitaire sur son territoire dans la mesure ol ses conditions d’cxploitation restent
P entitrement encadrées par contrat,

Gameroon

Vous remerciant par avance de attention que vous porterez i la présente,

o dl s s Nous vous prions de recevoir, Madame le Commissaire enquéteur, nos salutations distinguées.
dte d'lvoire

S Moasieur Lévine CLAIN

t_ze..“::w-a.t;ini

- ’: ! Frare s e
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e ' JCDecau

Lésotho
Madagascar PDG de JCDecaux Océan Indien
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Mozém i}ique
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Nigéti'a .

ﬂéunipn Island
South Africa
'_I'z‘:.n-zanila .

Zambia
Zimbabwe
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N° 11

Proposée par Dubuc Arnaud (arnaud.dubuc@protonmail.com)

RNS5, 38 ilet Augustin

97421 Saint-Louis

Déposée le mercredi 19 avril 2023 4 09h57

Contribution(s} web provenant de la méme adresse IP:

Modeérer la contribution
Bonjour Mme Kowalczyk. Je vous transmet ma contribution pour I'enquéte publique de la révision du
RPL, plutot un avis concernant I'inadéquation de fa publicité avec la sécurité routiére. Comme vous le
savez, le marketing s'efforce avec agressivité a capter l'attention du consommateur. Cette
manipulation psychologique va a I'encontre de ta réglementation (Code de la route) et de
la sécurité routiére. Cause d'inattention au volant, elle est souvent, comme la consommation
d'alcool ou de stupéfiant, ou la manipulation du téléphone au volant, 3 l'origine d'accident corporels
grave. Alors que tous le monde parle d'A et du numérique a tout va, il apparait comme évident que
cette publicité, surtout I'affichage 3x4m, doit progressivement disparaitre de nos paysages. La question
environnementale avec la pollution visuelle venant appuyer cette réflexion. Comme la publicité écrite
{prospectus et autres) qui est progressivement arrivé a saturation et que les ménages ne veulent plus
dans leur boite aux lettres, I'affichage publicitaire ne répond plus aux impératifs environnementaux et
sociaux. Le RPL de Saint-Pierre doit intégrer cette problématique et limiter fortement
le nombre de panneaux en bordure de route, au moins la sécurité des piétons et des automobilistes.
C'est mon avis.



@j CCI ILE DE LA REUNION

VIRéI. : Vicourrier requ le 31/01/2023

Saint-Denis, le 13/03/2023

SODPRIMPIERNIE0261
" EAAMWV- . (02300061 Monsieur le Maire de Saint Pierre
N/R&I. : DPE/POEIAAMWY-VHS-anw - (D23 5 Michel FONTAINE
Conlact : Vanessa HAW-SHING :
Péle Observaloire Etudes Data Hatel de Ville
Tél. : (0262) 94 2126 B.P. 342
vV haw-shi oot 97448 Saint-Pierre cedex

Obijet : Avis sur le projet de modification du Réglement Local de Publicité (RLP) de la commune de
Saint-Pierre

Monsieur le Maire,

Par courrier réceptionné par nos services le 31 janvier 2023, vous avez sollicité I'avis de la Chambre de
Commerce et d'Industrie de La Réunion en tant que Personne Publique Associée sur la modification de
Reéglement Local de Publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre, et je vous en remercie.

Apreés consultation attentive du dossier, nous avons pris note que les modifications envisagées vont
permettre de faire évoluer le plan de zonage afin d'intégrer les nouvelles zones urbanisées (dénommées
agglomération de Pierrefonds) au sein du plan de zonage du RLP. La partie réglementaire du RLP est aussi
modifiée. Il s’agit principalement de précisions pour mieux encadrer les conditions d'installation des
publicités et des pré-enseignes en ZP2 et ZP3, et ainsi renforcer les protections actuelles.

Pour poursuivre les orientations que vous vous étes fixées, nous souhaitons formuler les remarques
suivantes :

- L’harmonisation et la cohérence des dispositifs publicitaires, pré-enseignes et enseignes, sont
necessaires pour limiter leur implantation et leur utilisation dans le maintien de la qualité du paysage
commercial de la ville de Saint-Pierre ;

- Il est souhaitable d’'améliorer I'harmonie et la qualité visuelle de la signalétique des axes structurants
et des entrées/sorties des agglomérations (notamment pour les zones de publicité n°3 qui couvrent
les zones d'activités) afin de permettre aux usagers de s'informer des enseignes présentes et mieux
les guider vers les commerces et services ;

- Nous attirons l'attention sur I'importance d'informer et d'accompagner les entreprises concernées et
leurs prestataires sur les nouvelles régles qui s'imposent a I'échelle locale en matiére de publicités,
d'enseignes et pré-enseignes ;

- Enfin la CCI Réunion vous relaye les attentes et les préoccupations des chefs d'entreprises et vous
rappelle qu'ils sont opposés a l'instauration de toutes formes de taxation sur les enseignes et les
devantures commerciales, qui viendrait alourdir la pression fiscale locale des commergants.

La modification n'appelle pas d'autres remarques particuliéres de notre part.

a
;

Par conséquent, notre Compagnie Consulaire émet un avis favorable sur le projet de modification du RLP de
la commune de Saint-Pierre, tel qu'il nous a été soumis.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a I'assurance de ma considération distinguée.

L

Tel : 0262 94 20 00 wsg-dir@reunion.ccifr
www.reunion.coifr s N°SIREN 189 742 117 mCode APE 94112 Wi reunion.cclit

ADRESSE POSTALE 9 @ @ o o
S B rue de Paris - €5 31023 - 97404 Saint-Denis Cedex

|
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Annexe 5

Meémoire en réponse

du Maitre d’Ouvrage

avec le mail de transmission de la mairie (Mme Emilie ROBERT) en date
du 17 mai 2023.

Annexes au rapport d’enquéte publique portant sur la modification du Réglement local de

publicité (RLP) de la commune de Saint-Pierre
Décision du 21/02/2023 N° E23000006 / 97 du T.A. AM du 14/03/2023 N° REG0193PG2023




17152023 Mail Crange M émoire en réponse Impression

Emilie Robert 17706123 11:22

Mémoire en réponse

a : Kowalczyk Annie, Romain FERRAND
cc : magalie.pothin, laurent Parianayagom

Bonjour,

Je vous prie de trouver ci-joint le mémoire en réponse au procés verbal de synthése des
observations signé par le DGS.

Vous en souhaitant bonne réception,

Cordialement.

Emilie ROBERT
Rédacteur Territorial
Responsable Adjointe du Service Occupation du Domaine Public
et de la Réglementation
Tél: 0262.91.84.71
0693.39.75.06

Pidce jointe (1)

* MEMOIRE EN REPONSE SIGNE.pdf (6 MB)

htips /fmail02.orange.friappsuitefapps/fr in8printprint. bt 7print_1684316603555
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MODIFICATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE DE SAINT PIERRE
Mémoire en réponse au E

PROCES VERBAL DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Dans la suite du document Ies réponsas du maitre d’ouvrage se trouvent tani

vert dans le document. ;
PREAMBULE

L'enquéte publique relative a la modification du Réglement Local de Publicité de
Saint-Pierre s'est déroulée du 03 avril 2023 au 24 avril 2023 inclus.

Désignée en qualité de commissaire enquéteur, j'ai remis le mercredi 3 mai 2023 4 la
ville de Saint-Pierre ce procés-verbal de synthése dans lequel je formule plusieurs
questions et observations, pour lesquelles j'invite la Ville de Saint-Pierre a fournir un
mémoire en réponse.

Ce mémoire devra contenir des indications préparant les modifications qui pourront
étre retenues a l'issue de la procédure d'enquéte publique pour prendre en compte
les avis formulés par le public et moi-méme dans le respect de I'économie générale
du projet.

Je tiens des a présent a signaler que le présent procés verbal résulte d'une premiére
analyse a laquelle je me suis livrée. Compte tenu du nombre et de la teneur des
contributions regues, je vais poursuivre mon travail de maniére plus approfondie et
fournirai dans la partie analyse et conclusions le résultat de ces futures démarches.

Climat de I'enquéte

Cette enquéte s’est déroulée du 3 au 24 avril 2023. A noter qu'elle a eu lieu durant
des mouvements de gréve provoquant des manifestations (opposition a la réforme
des retraites) et que des groupes agissant pour la protection de I'environnement ont
protesté via les réseaux sociaux contre « la pollution visuelle », « les dangers de la
surconsommation », et bien d'autres inconvénients détaillés dans le document joint
en annexe « Liste des contributions », tiré du registre dématérialisé. Cependant,
aucun incident n'est a signaler.

a) Déroulement de I'enquéte

Quatre permanences ont permis au public de venir s'exprimer directement sur le
projet, en indiquant ses observations sur le registre d'enquéte. Par ailleurs, il pouvait
les formuler par courrier électronique ou en se connectant au registre dématérialisé
par internet, comme indiqué sur I'avis et I'arrété municipal :

« Le dossier d'enquéte publique est disponible durant I'enquéte publique du 3 au 24/04 sur le
site internet de la ville de Saint-Pierre a I'adresse suivante : www,saintpierre.re

Pendant la durée de I'enquéte publique un site internet comportant un registre
dématérialisé sécurisé auquel le public peut transmettre ses contributions et
propositions directement est ouvert a I'adresse internet suivante

: hitps://www.registre-dematerialise.fr/4562

Les contributions pourront également étre transmises via I'adresse mail suivante

: enquete-publique-4562(@registre-dematerialise.fr

Les contributions transmises par courriel seront publiées dans les meilleurs délais sur

PV DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS Enquéte n® E23000006/97 AM n°® REG0193PG2023



fe registre dématérialisé htips./www.registre-dematerialise.fr/4562 et donc visibles par
fous.”

b) Synthése des observations

Etant donné qu'il s'agit d’'une modification, les PPA ont simplement été informées.
Seule, ia CCI a adressé un courrier au maire en date du 13/03/23

Ce courrier a été joint au registre dématérialisé (contribution n° 7, reprise au n° 8) car
j'at jugé qu'il pouvait éclairer utilement le public, en voici le résumé ;

« - M est souhaitable d’'amétiorer I'harmonie et fa qualité visuelle des axes structurants

el des enlrées/sorties des agglomérations (notamment pour les zones de publicité n° 3

qui couvrent les zones d'activilés) afin de permeltre aux usagers de s'informer des

enseignes présemtes of mieux les guider vers les commerces et services ;

- Hestimportant d'informer et d'accompagner les entreprises concernées et leurs
prestataires sur les nouvelles régles qui s'imposent & I'échelle locale en maliére de
publicités, enseignes et pré-enseignes ;

- la CCl Réunion refaye au maire fes aftentes et préoccupations des chefs d'entreprise
et rappelle qu'ils sont opposés a toutes formes de faxation sur les enseignes et les
devantures commerciales, qui viendraient alourdir fa pression fiscale des
commergants. »

Mes questions sur P'avis de [a CCI :

®» Comment la commune répond-t-elie aux préoccupations de ia CCI?
notamment pour harmoniser les publicités, en cohérence avec le paysage de
la ville de Saint-Pierre.

= Concernant ies axes structurants, comment Ia ville de Saint-Pierre peut-elle
améliorer son image au travers des publicités en zones d'activités ?

» Quelles sont les actions prévues par la commune pour informer les
publicitaires 7

Réponse de ia wlle de Samt-Pler
1) La mise 3 pla

: Pro
- Vaffi chage en 2023 pour qu'ils-se mettent en conformité avec le réglement
~‘national et le RLP: Un: mventaire est en cours pourfaire un élat: des lieux de
- la situation. Celui-ci servira de base aux futures actions des éluis sur ce sujet.
La- wIIe “fait remarquer que ces -3. points ne coricernent pas ‘explicitement la

2
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» Paysages de France

Contribution n® 54 du registre dématérialisé.
Cetle association a développé sur 3 pages ses arguments en date du 21 avtil 2023.
ils sont présentés ci-aprés, les points importants figurant « en gras » :

« Ce projet vise & modifier Ie plan de zonage ef la surface maximum des
panneaux publicitairas. Il aublle de réglementer les publicités et enselgnes
derriére les vitrines.

1- Plan de zonage

Paysages de France approuve {a modification du plan de zonage, puisqu'il permettra a de
nouvelfes zones urbanisées non incluses dans fe zonage actuel de bénéficier des
dispositions du réglement local.

Cependant, cette modification ne portera ses fruits qu'a condition d'étre r&sllement mise en
ceuvre. En effet, et bien que cefte remarque ne concerne pas directement le projet présents,
il faut souligner qu'actueliement de nombreux panneaux publicitaires sont instatlés en
ZP1, alors qu'il sont interdits depuis 2017, que les afficheurs avaient jusqu’a 2019 pour
fes retirer et que, ni la mairie, ni la préfecture n'ont répondu favorablement aux
demandes répétées de I'association Paysages de France pour metire fin a ces
iflégalités.

2- Augmentation de 8 m? a 10,5 m?

Le projet vise & préciser que la surface des panneaux publicitaires est d'une surface
maximum de 10,5 m? hors tout, avec une surface d'affichage de 8 m?.

Dans le rapport de présentation, la commune de Saint-Pierre reconnait que « le RLP de 2017
définissait une surface de huit métres carrés en ZP2 et ZP3 ». De plus, elle prétend mettre en
cohérence son RLP avec « /a fiche relative aux modalités de cafcuf des formats des publicités
Al

Or cette instruction du Gouvernement du 18 oclobre 2019 a pour objectif de préciser encore
plus le mode de calcul des surfaces des publigités.

Dans son introduction, elle rappelle que « La loi ENE du 12 juillet 2010 pontant
réglomentation nationale de la publicité extericeure, des enseignes st des préenseignes est
entrée an vigueurle Ter juillet 2012, Elle a forfement amélioré le cadre de vie et a contribué 3
fa lutte conlre les nuisances visuelles.

L]

Jusqu'alors, il était interprété que les surfaces maximales des publicités correspondaient &
celles des affiches ou écrans, et la fabrication des disposiltifs publicitaires étaient congus en

3
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conséguence. »

La modification du caleut est donc bien apparue dans la loi ENE de 2010, et non dans
l'instruction gouvernementale d'octobre 2018,

De plus, la jurisprudence du Conseil d'Etat dans sa décision 169570 du 6 octobre 1999,
précise que doit étre retenue « pour fe calcul de la surface des dispositifs de publicité, non

la surface de l'affiche apposée sur le dispositif, mais celle du panneau tout entier. »

Enfin, ie Code de l'environnement, dans sa version en vigueur depuis le 14 novembre
2004 indique dans I'article 1.581-3

«[...]

1° Constitue une publicité {...] toute inscription, forme ou image, destinée a informer fe public
ou & alfirer son aftention, fes dispositifs dont le principal objet est de recevoir lesdites
inscriptions, formes ou Images étant assimilées a des publicités ;

v

Le RLP de Saint-Pierre de 2017 ne pouvalt ignorer cette réglementation (le bureau d'études
missionné pour épauler la collectivité connaissait parfaitement cette réglementation).

Les 8 m® indiqués dans le réglement ne pouvaient done se rapporier qu'au dispositif entier
(affiche + support), 'instruction du Gouvernement du 18 octobre 2019 ne visant qua rappeler
cette régle et surtout a enlever de la surface du dispositif le pied du panneau pour les scellés
au sal,

L’'argument présenté dans le rapport de présentation pour justifier cette modification
de surface étant fallacleux, cette modification visant 4 augmenter la surface hors tout
de 8 m? & 10,5 m* ne peut donc pas étre retentie,
Au contraire, la ville de Saint-Pierre pourrait profiter da cette modification pour
diminuer encore plus la surface maximum des panneaux, en la ramenant & 4 m? comme
Pont fait plusieurs collectivités en France (métropole de Grenoble, de Rennes, de Rouen,
de Lyon...}, limitant ainsi Ta pollution visuelle tout en répondant & I'appel de sobriété du
gouvernement.

Noftre demande :

- Réduire [a surface maximum des panneaux a8 4 m?. A défaut, conserver fa surface hors tout
de 8 m2,

3- Réglementation des publicités et enseignes derrlére les vitrines

Le Grenelle de l'environnement avait encadré les publicités et enseignes numériques,

nouveaux dispositifs n'existant pas lors de linstauration de la Joi de 1979.

Malheureusement, les mesures prises ne concernaient que la publicité extérieure et de

nambreux annonceurs et enseignistes s'staient engouffrés dans le vide réglementaire

concernant les publicités et enseignes placés derriére une vitrine, provoquant une levée de

baucliers de la part de nombreux habitants et communes qui ne disposaient d'aucun moyen

pour lutter contre ces disposiifs.

fl &tait ainsi possible de plaquer un panneau numeérique contre Ia vitrine d'un éfablissement,

sans limite de surface (hormis celle de la vitrine}, sans limite de luminosité, non soumis aux

regles d'extinction du RLP et cela sur tout le territolre de la commune.

1.2 loi Climat et résilience promulguée le 22 aoiit 2021 donne dorénavant la possibilité

aux collectivités de se prémunir contre ce genre de dispositif {article L 581-14-4 du Code

de 'environnement), avec effet immédiat.

Le RLP de Saint-Pierre, approuvé en 2017, ne pouvait donc bénéficier de cette possibilité ; la

modification du réglement st une occasion que ne doit pas manquer la ville pour se prémunir
4
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contre des dispositifs appelés & se développer de maniére exponentielle dans les prochaines
années.

Pour des questions d'&conomies d'énergie, de pollution lumineuse et d'atteinte au cadre de
vie, le simple bon sens ne peut que bannir ces panneaux numeérigues.

Nos préconisations :

- interdire les publicités piacées a l'intérieur des vitrings

- Interdire les enseignes numériques, autoriser uniquement celles éclairées par projection ou
transparence, limitées & 1 m?®

- Adapter en conséquence le rapport de présentation »

Mes questions sur la contribution de « Paysages de France » :

» Pour chaque point signalé par « Paysages de France », quelle est |a réponse
de la commune ?
Notamment :
> Plan de zonage : nombreux panneaux publicitaires sont installés en ZP1
> Augmentation de 8m2 a 10,5 m2 : la ville de Saint-Pietre pourrait profiter
de cette modification pour diminuer encore plus la surface maximum des
panneaux, en ia ramenant & 4 m* comme Font fait plusieurs collectivités en
France (métropole de Grenoble, de Rennes, de Rouen, de Lyon...), limitant
ainsi la pollution visuelle tout en répondant & Fappel de sobriété du
gouvernement.
» Demande et préconisations de « Paysages de France » (voir ¢i-
dessus) : que répond la commune ?

4 Mon commentaire concernant cet avis de Paysages de France :
Je demande a la ville de St-Pierre quelles modifications seront apportées au
projet de RLP afin de prendre en compte cet avis.
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»

Synthése de la plupart des avis des autres contributeurs

En raison du nombre et de la teneur des contributions, et de leur caractére répétitif,
j'ai da en faire une synthése qui se décompose en six points principaux :

1. Cette modification du RLP dégrade le RLP existant dans la mesure ot i permet
d'augmenter la surface des panneaux publicitaires. Elle n'est donc pas acceptable. Il
serait au contraire indiqué que cette modification vienne diminuer la surface max
autorisée.

2. La mairie ne respecte pas son RLP mis en place en 2017 et souhaite donc le
modifier pour ne plus avoir 4 répondre devant la justice de son inaction {l'asso
paysages de France a déja saisi le TA suite a l'inaction de la mairie)

3. Augmenter la surface des panneaux publicitaires, c'est aggraver la
désertification des centres villes au profit des grands centres commerciaux car
fes petits commerces {restaurateurs-commerces de bouche) n'ont pas les moyens de
payer des campagnes de com en grand format alors que les grandes surfaces et fast-
food e peuvent.

4. Cette modification va a {'encontre do I'appe! du gouvernement a 1a sobriété, Pius
de pub = plus de conso et donc plus de besocins énergétiques

5. Cette modification a pour unique but d'éviter que les afficheurs n'aient a enlever
leurs panneaux publicitaires qui ne respectent pas le RLP de 20147. Le maire
semble étre davantage allentif au lobbying de ces entreprises qu'a I'amélioration du
cadre de vie de la population de la commune.

6. Alors que le déréglement climatique lié 4 la consommation de masse est de plus
en plus visible, il serait préférable de limiter drastiquement la place de la publicité dans
I'espace public

Je demande au maitre d’ouvrage ce qu’il répond a chacun de ces six points.

Réponse de la ville de Saint-Pierre ;.

"

Le RLP odifié vient préciser Ia RLP de 2017 sur la question de Ia surfaoe
En effet, comme le font de nombreux RLP ou RLPi (Toulouse Métropole, RLP

- de Melz, etc.), il est possrble d'indiquer unie suiface maximale d'affiche (8 m2)

et une surface totale (10,50 m2) qui comprend Iafﬁche et Fencadrement de la
publicité. Dans. la pratique, ce sont ces standards qui sont les plus implantés

& la Réunion et én Métropole: méme 31 quelques colledw:tés utdlsent des_

~formats plus petits comme'le 4 m?

2)

La modification ‘proposée vise é ajuster le RLP de 2017 Le nombre
d'infractions restera stationnaire avec fa modlﬁcabon (cela pour. dire que ca

ne réduit pas’le nombre ‘dinfractions de maniére substantlelle) avant des

actions de senmb;ﬁsatlon pms de polloe qw seront engagées en 2023 at

. 2024,

3)

4).
. sobriété pour !' appllquer sur sa commune: En effet; le RLP de 2017 a fixé une

5)

lLa oorrélahon entre Ia surface des panneaux pubhcrtawes et Ia désertlﬁcatton
des centrés villes au: pmﬁt des zones d'activités n'est pas Stabli. I existe

- certes un lien entre Ia consnuctton de zones' d'activités qu: « v:dent » les
- Centres villes. (toutefo:s le'RLP ne peut rien ‘sur ce point, je vous invite a

consulter fe PLU pour ces questlons) Toutefois, il semble excessif d'attribuer

_une quelconque « aggravatxon » 4 la surface des publscutés surtout lorsque la

clarification’ proposée dans Ia modlﬁcation na pas un. impact notable en

‘matiére de paysage.

La commune de Salnt-Ptefre n a pas attendu l‘appel du gouvemement a Ia

réglementation’ assez ambitieuse en matidre de densité publicitaire par
exemple qui permet d'amélicrer - sensxbleme_nt Ia qua!lté des paysages

‘lorsqu’elle sera mise en ceuvre en 2023-2024.

Lamodification envisagée a pour but de clarrﬁer le format évoqué dans le
document et d'ajuster le zonage 2 la réalité physigue de Ja commune qui s'est

6

PV DE SYNTHESE DES OBSERVATIONS Enquéte n® E23000006/97 AM n° REG0{93PG2023

&



Analyse comptable des contributions :

Au total, 144 observations ont été formulées durant la période d'enquéte publique -

. Observations formulées dans le registre papier d'enquéte publique : 7

. Observations formulées sur le registre dématérialisé : 137

It me semble intéressant de présenter ici ces extraits du tableau de bord du registre
dématerialisé :

Contributions

) 1 44 " contniubions 60l EE Seposies

[ EIRVEY
contitutians d'erigine “wab~ ont $18 détactéas o
4 comme pravenant de la méme orighne (adrssse
tﬂfu}{r}é autra o !}g : _
Soid 3275 dag eanlriButions doniging web a routnit
CORURNAIGNS CoH 658 deposdes par und geranns 5 *ain
anchyms - ‘:e B
SOt 4335 225 conidusions e
Fiarre
3
1 centribution modérie
Fréquentation
vigfteurs qum - wigteurs ont téldchargd au molns wisreeurs o<_1| déport au molns
697 mnwl‘l:! e sne aab 97 un des docementa de 9 0 une contribution
présentatian S TLER gan visitury

Soif 13003 13 witi2ug
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Bl >.cmbrs gz asitenrs sriquas

Bl .ombre de vizteurs ayart 18schangs au mcing v desamert

embrz de vetetrs ayart déacsd zu meirs urz cortnkoisn

B9 r.cmbrz de cortibaons depasdes

Voir le tableau « Liste des contributions » en annexe 1 (37 pages)
Analyse thématique

D'aprés ce tableau listant les 144 contributions, je me suis livrée & une
premiére analyse en les décomposant par thémes, classés alphabétiquement
dans le tableau Excel du registre dématérialisé.

A. Contributions défavorables
La plupart des contributions (plus de 90 %) sont défavorables, pour une ou
plusieurs des raisons suivantes :

1. Cadre de vie (atteinte & 'environnement, au paysage)
2. Contenu des publicités

3. Densité

4. Incitation & la surconsommation

5. Pollution

6. Santé

7. Sécurité

8.  Surface des panneaux

9. Autres thematiques

B. Contributions favorables
En trés petit nombre {moins de 10 %), elles émanent d’établissements publics,
tel que la CCl, ou de publicitaires {DECAUX, UPE, ..)

C. Contre-propositions
En plus de celles prénant la suppression de toute publicité commerciale, it y a
par exemple celle énonceée dans la contribution n° 77.

La plupart des contributions ont été déposées durant les derniers jours
d'enquéte. Pour des raisons pratiques, je n'ai pu présenter formellement cette
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analyse thématique avec les pourcentages de pondération, mais je suis en
mesure d'énoncer ce qui suit ;

Viennent dans Yordre décroissant des préoccupations motivant un avis défavorable
ou réservé, les thames suivants :

1} La densité : La plupart des intervenants souhaitent que soit limitée la densité
de la publicité.

Réponse de ia ville de Saint-Pierre : _ S ' B .
Ce. poxnt régtementaare n'était pas 4 Iordre du_ _u_r_de Ia modrf catlon La vme a déja
dans son RLP de 2017 une régle de densité pubficitaire stricte. o

2) L'atteinte au cadre de vie, au paysage et & Il'envircnnement: La
population a conscience des liens qui existent entre 'individu et son milieu.

Réponse de la ville de Saint-Plerre : - ' ' S
La mise en place de RLP permet.d' améilorer ou de preserver ie cadre de vie. La ville
de: Sam‘t—Pierre est la seule de la Réunion (avec Saint-Denis depuns 2020) a dlsposer
d'un RLP: Elle a joué un role plonnier su u;et. D autres RLP sont en cours sur
plusieurs communes de I'le. PRI : S

3) Autre problématique : Certains pronent une société sans croissance et sans
publicité.

Réponse de la ville de Saint-Plerre : R '
Ces contributions concernent un chmx de socléte a faire et depassent Iargement le
sujet de la modification du RLP. : : .

4) Poliution: |i s'agit autant de fa pollution visuelle que de la pollution
lumineuse, énergétivore et néfaste aux espéces protégées d'oiseaux.

Réponse de la ville de Saint-Pierre ;
La mise en place de RLP. permet d'amélior I3 vie:Lavi

de Saint-Pierre est la’ seule dé lg Réun'fon‘(a yac Sal en[s-_depurs 2020) a:dtsposer
d'un RLP. Elle a joué un.role pionnier sur ce su;et'; Vautres RLP sont en ‘cours sur
p!umeurs coinmunes de I'tle, Surle Iummeux -oh'nofera-les extmcuons a. certames_
périodes notammeiit pour des espéces comme le Pétrel de Barau.

5) Santé : Un grand nombre des contributeurs mettent I'accent sur l'atteinte 4 la
santé publique (diabéte, obésité ...) créée par la pression publicitaire.

Réponse de la ville de Saint-Plerro: ' '
Ces contributions concernent un chmx de soelété é faire et dépassent Iargement ™
sujet de la modification du RLP. - : :

6) Sécurité : Les automobilistes sont distraits par des panneaux répétitifs et
disproportionnés, accidentogénes.

Réponse de la ville de Saint-Pierre :

Le RLP permet de limiter le nombre de publzclte et donc de favonser une meilleure
attention des automobilistes.
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7) Publicité imposée : Les citoyens subissent Ja domination des hypermarchés
et des modes de communication de masse.

Réponse de la ville de Saint-Pierre :
Ces contributions concernent un choix de société a faire et dépassent largement te
sujet de la modification du RLP.

8) Incitation & la surconsommation: Cela concerne toute la population,
particulidrement grave pour les habitants en difficulté, créant ainsi un
surendettement et une détresse sociale majeure.

Réponse de la ville de Saint-Pierre ;
Ces contributions concernent un choix de société & faire et dépassent largement le
sujet de la modification du RLP.

Notons que peu de contributeurs sont favorables au projet de RLP (parmi
lesquels les enseignistes, publicitaires, responsables de grands commerces).

Quant aux contrepropositions, certaines ont été formulées, comme par exemple 2 la
contribution n® 77, que j'invite le maitre d'ouvrage a consulter.

¢) Questions du commissaire enquéteur

Remarques liminaires :

Ma premiére analyse tirée du tableau listant les contributions met en évidence des
préoccupations liées a la densité, 'atteinte au cadre de vie, au paysage et a
'environnement, a la pollution, la santé, la sécurité, tincitation a Ia
surconsommation,

Ces préoccupations sont développées notamment dans les contributions suivantes -

N° | N° CONTRIBUTION AUTEUR

1 143 Ancnyme — Habitant Ravine blanche

2 135 Association Citoyenne de Saint Pierre

3 100 M. Samuel ZILBERT

4 77 et 75 M. ARTIGARREDE Gilbert

5 58 M. LEBON Johny

6 54 M. J-M. DELALANDE pour PAYSAGES DE
France

7 42 M. DOUMERC pour UPE

8 13 et12 M. CLAIN pour DECAUX

9 11 M. DUBUC Arnaud

10 8 CCl Réunion

Il s'agit d'un « Echantillon représentatif » figurant dans |e tableau en annexe 2.

Concernant la contribution n® 135 de I'Association Citoyenne de Saint-Pierre -
REUNION : Je demande au maitre d’'ouvrage (MQ) de tenir compte de son analyse
« Analyse

1/ La note de présentation ose affirmer « Ce réglement {celui de 2017) a permis une amélioration de la
qualité du cadre de vie. »

Cette affirmation est sans fondemant, la mairie n'apporte aucun élément de preuve.

La mairie ne fournit d'ailleurs en annexe aucun état des lieux de la situation de 2017, ni de son
evolution depuis 2017. La mairie ne fournit pas non plus un bilan des controles réalisés depuis 2017 ...
Les habitants de Saint-Pierre savent & quel point Ya mairie de Saint-Pierre ne fait pas respecier la
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réglementation dans bien des domaines, y compris celui de la publicits envahissante et polluante,

2{ La mairie de Saint-Pieme suit bMement le projet de décret national (https:/fwew.vie-
publique.fr/consultations/282683-consultation-projet-de-decret-surface-publicites-et-enseignes-
lumineuses) pour une surface maximale de panneaux & 10,5m2 (surface fotale encadrement plus
surface publicitaire}, en falsant fi du contexte local insulaire d'un tout pelit ierritoire.

L'Asscciation Ciloyenne de Saint-Pierre-REUNION demande une adaptation locale spécifique, avec
finterdiction générale de dispositifs publicitaires (de grande faille) non lumineux scellds au sol ou
installés directement sur le sol (mentionnés & l'article 7 de la partie réglementaire maodifiée dans le
projet}, en centre-ville.

En effet, il n'y a, en 2023, aucune justification d'utilité publique a poursuivre ce moddle publicitaire qui
est:

- Polluant visuel, imposé de fagon permanente et agressive A la popuiation sans son accord, personne
ne peut y échapper, ce qui est anti-démocratique. Dans une ville qui se pratend station balnéaire, cetie
pollution visuelle est incohérente,

- Colteux pour les consommateurs qui les paient indirectement, ce qui est anfisocial, et ce, d'autant
plus en période de crise durable

- Inutile : la population est déja abreuvée de publicité intrusive, spots radio, télévisés, dans la presse,
sur infernet et les réseaux sociaux. La pub Réunion est parfailement accessible a qui le souhaite sur
internet comme cet exemple du site hitp:lapub.re/ proposant en ligne les offfes de nombreuses
structures commerciales locales. Et pour les personnes sans intemet, les catalogues publicitaires papier
sont disponibles dans les surfaces commerclales.

- Discriminatoire car par leur codt, les grands panneaux publicitaires le plus souvent en faveur
d'enseignes commerciales situées hors centre-vilie, défavorisent les pstites entreprises et les pelits
commerces de proximité situés en centre-ville. Le lobby des structures commerciales de plus grande
taille, plus riches et plus pollueuses, est injustement favorisé,

- Contraire 4 Ja transition écologique et a la sabriété énergétique, d'une part par la pose et gastion de
ces panneaux, d'autre part par la propagande publicitaire 3 consommer toujours plus, distilée
insidieusement et de fagon permanente, par ces panneaux

3/ De plus, et sous quelques forme que ce soit, grands comme petits panneauy, enseignes diverses, ot
tous types de publicités,

nous demandons Iinterdiction de toute publicité entrainant la consommation :

- de boissons alcoolisées, Talcool &tant unanimement reconnu comme fléau de santé publique et facteur
favorisant les viclences

- de services polluants sonores et atmosphériques de loisir comme les survols touristiques motorisés
aériens contraires a la transition énergétique et a la sobriété énergétique

4/ Nous nous opposons catégoniquement & toute possibilité d'apposer du mobilier urbain publicitaire
dans l'ensemble des abords de monuments historiques présents sur le p&iimétre communal, ce qui
serait & la fois une insulte a notre patrimoine historique, et une défiguration suppiémentaire de notre
ville.

5/ Nous demandons la diffusion publique d'un état des lieux de toutes fes publicités actuellement en
place dans la ville, et un bitan annuel de sitvation rendu pubtic.

En conclusion,

- l'Association Citoyenne de Saint-Piere-REUNION, ne peut valider en I'état ce projet de Réglement
Local de Publicité, inspiré de « 'ancien monde », qui ne prend absolument pas en compte I'évolution
des systémes de communication, et tente d'imposer encors 1a propagande publicitaire permanante sur
panneaux géants pour le « toujours plus », en faveur du lobby des plus grandes entreprises, en poliuant
durablement nofre environnement urbain, et en totale contradiction avec la sobriété pour une meilleure
sante.

Notre avis est donc DEFAVORABLE.

Nous demandons 4 la mairie de Sainl-Pierre :

- de revoir son projet, en y supprimant a Parlicle 7 fa possibilité dinstalfer et'ou de maintenir tes
dispositifs imposants suivants : « dispositifs publicitaires non luminewux sceliés au sol ou installés
directement sur le sol ne peuvent ni s'élever & plus de 6 métres au-dessus du niveau du sol, ni avair
une surface unitaire d'affiche excédant 8 méfres carrés (soit une surface hors-tout de 10,5 mélres
carrés}. »

Nous avons, dans notre avis, exposé au point 2, des arguments pour interdire désommnais ce type de
panneaux immenses.

Four l'intérét général, nous demandons une ville propre et renatur@e, qui respecterait ses habitants
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sans leur imposer en permanence des panneaux de propagande géants.

Réponse de la ville de Saint-Pierre :

L'interdiction demandée dépasse le champ juridique de Ia modification proposée qui
concerne le zonage et un ajustement sur les surfaces des publicités. La modification
ne proposeé pas de supprimer une catégorie de pubhcnte comme fe scellé au sol. En
effet, cela implique des centaines de dépose de publicités conformes ce qui n'est pas
la volonté politique actuelle. Cette demiére est plutét orientée vers des actions de
sensibilisation par des courriers d'information en 2023 puis la mise en ceuvre d’une
procédure administrative pour faire démonter les publicités actuellement illégales en
2023 et 2024. D'autre part, on rappellera que des délais de mise en conformité
courraient avec le RLP de 2017 (2-ans pour les publicités et préenseignes et 6 ans
pour les enseignes).

- d'interdire, comme nous en avons déja exprimé la demande au CLSPD {Consell Local pour la Sécurite
et Prévention de la Délinquance), en 2022, toute publicité & Saint-Pierre, que! qu'en soit le support, pour
les boissons alcoolisées. Et nous avons ajouté le tourisme motorisé aérien local polluant.

Réponse de la ville de Saint-Pierre :
Cette proposition en reléve pas de la modification du RLP ni méme du champ
d'application du RLP qui ne peut réglementer le contenu de la publicité.

Saint-Pierre aura-t-elle le courage d'aller dans le sens lintérét général et de Tinnovation, ou restera-t-
elle une ville de Fancien monde ?

Pour 'Association Citoyenne de St-Pierre-REUNION, le 24 avrit 2023
Membre du CLSPD de la Ville de Saint-Pierre.

Site : hitp:/icitoyennedestpierre.viablogs.com/ "

+ Je demande a la commune quels éléments de réponse elle peut apporter a
cette association, notamment concernant :

Le respect de la réglementation

La jutte contre la pollution visuelle

Le mobilier urbain

La mise en cohérence avec la transition écologique et la sobriété

energétique

YVYY

Réponse de la ville de Saint-Pierre :

La commune dispose d’un agent qui.va gérer le reSpect de la réglementation ce qui
va luttér contre la pollution wsuelle généree par les dlsposmfs en infraction
actuellement. .

Le projet de modification du RLP comme le RLP de 2017 n'ont aucunement ' objectlf
de mettre de fa publicité sur le mobaher urbam snués aux abords des monuments
hlstorlques '

La mise en cohérence avec la transntlon et la sobrrété va passer dans un premier
temps par une phase de mise en conformité du parc. Actuel. Ensuite, un RLP révisé
ou modifie¢ pourra éventuellement étre envisagé et éfre encore plus restrictif.

Par ailleurs, je rappelle les questions posées au bureau d'étude (sur le conseil de la
mairie) début mars avant la visite de site :

- Pour mieux appréhender les différentes zones de publicité, je vais faire une visite de terrain
avec les agents de la mairie de ST PIERRE (itinéraire ci-joint). Afin de bien préparer cette
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visite, pouvez-vous m'envoyer volre diagnostic et iinventaire des publicités que je vais
rencontrer 7

R

RLP de ST DENIS en 2020, et j'ai constaté le mauvais état d'entretien de la plupart des
dispositifs, la plupart en infraction. Comment aidez-vous la commune 4 faire en sorte que son

Apres cette visite du 156 mars, je suis amenée & compiéter ces interrogations :

4 Comment ia ville de St-Pierre compte-t-glle améliorer son image ? Car en
plus des panneaux en frés mauvais état, mal implantés, démesurés, en
infraction, il y a le probléme de Ja prostitution en zones d'activités qui impacte
négativement I'image de ia ville.

+ La commune prétend « avoir besoin de temps » pour faire appliquer la
reglementation. A quelle échéance le RLP et sa modification n° 1
(probablement modifiée) seront-ils opérationnels ?

4 Pourguoi la ville de St-Pierre n'a-t-elle pas respecté les « nuits sans lumiére »
organisées par ta Société d'Etudes Ornithologique de la Réunion (SEORY) du
7 avril au 3 mai, alors que le RLP de 2017 consacre une partie a la protection
de cet oiseau endémique qu'est le Pétrel de Barau (captures d'écran en page
suivante, tirées d'une publication FB du 13/04/23)
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commune est de respecter cette « nuit sans lumiére ». C'est pourquoi, la commune
s'attachera & |'avenir & porter une attention particuliére & cette action sur l'ensemble

de son

territoire.
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D’autres questions sont soulevées dans les contributions résumées dans le
tableau intitulé « Echantillon représentatif » en annexe 2. Jlinvite la
commune a répondre aux différentes problématiques.

Réponse de ia ville de Saint-Pierre :

1)

2)

3)

4)

Contribution 143: «passer toute la commune en ZP1». Impossible

Jjuridiquement dans ie cadre d'une procédure de modification de RLP. Une

procédure de révision ne serait pas non plus adaptée dans fa mesure ol le
projet instaurerait une interdiction totale de la publicite ce qu: est interdit au
nom de la liberté d'expressmn &t de |a fibre entreprise.

Contribution 100 : « bien-étre sans publicité ». Le RLP de 2017 s est attaché
a définir des régles limitant Ja publicité. Son application dans les prochains
mois permettra de réduire !a place de la. pubhcrté et donc de favonser le bien-
étre de personnes sensibles 4 ce sujet.

Contribution 77 : « offrir 10% des surfaces pour Faffichage culturel ». Le RLP
ne peut pas réglementer le contenu du panneau ni imposer ce type de régle.
Certains professionneis offrent des espaces durant des périodes pour des
associations,

Contribution 75 : « réduire le fornat ET la densité ». Le RLP de 2017 a réduit
ces deux points en comparaison de la régle nationale. Ce contributeur

~ formule egalement des. demandes sur la _fiscalité ‘de l'afﬁchage qui sont

5)

6)

extérieures au champ d’ apphcahon du RLP.

Contribution 58 : « la mairie va & I'encontre des préconisations du GIEC et du
RLP de 2017 ». Sur ces deux points, la modification du RLP r'altére en rien
le RLP de 2017 qui est plus restrictif que le réglement national.

Contribution 42 : « réintroduire la publicité dans les lieux visés a I'article L581-
8 du code de f'environnement ». La modification du RLP comme le RLP de
2017 n'ont pas dérogé a cette interdiction afin de maintenir la qualité du
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En définitive, c'est lutte contre la pollution visuelle, lincitation & la surconsommation,
et plus généralement la limitation de la publicité dans Iespace pubiic qui
apparaissent primordiales.

Dont procés-verbal, communiqué sur place 4 M. Laurent PERIANAYGOM,
représentant la mairie de St-Pierre, qui est composé de 11 pages, auxqueiles sont
joints un tableau des 144 observations recueillies (37 pages) et un second tableau
présentant un échantillon représentatif {5 pages).

Pour souligner limportance de cet échantillon, jajoute les contributions
correspondantes (CCl, DUBUC Arnaud, Paysages de France, DECAUX, UPE,
ARTIGAREDE Gilbert, ZILBERT Samuel, LEBON Johny).

La mairie de Saint-Pierre est invitée a faire parvenir une réponse au commissaire
enquéteur dans le délai de quinze jours, & ladresse électronique suivante:

a.kowaiczyk974@orange.fr

Pour le maiife d'puvrage La commissaire-enquéteur

) ey Annie KOWALCZYK
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PJ:

s Annexe 1: Tableau présentant la liste des 144 observations du public (registre papier +
registre dématerialisé) 37 pages.

* Annexe 2: Tableau présentant un échantillon représentatif 5 pages

»  Contributions jointes :

t.

3
4
5.
6.
7
8
g

N° 143 d'un habitant de St-Pierre

N°® 135 de I'Association Citoyenne

N® 100 de M. Samuel ZILBERT

N° 77 et 75 de M. Gilbert ARTIGARREDE

N° 58 de M. Johny LEBON

N® 54 de M. DELALANDE pour « PAYSAGES DE France »
N* 42 de M. DOUMERC pour UPE

N® 13 et 12 de M. CLAIN pour DECALIX

N°® 11 de M. DUBUC Amaud

10. N° 8 de CCl Réunion
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