DEPARTEMENT DE LA REUNION
COMMUNE DE SAINT-PIERRE

CONSEIL MUNICIPAL
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EXTRAIT DES DELIBERATIONS

Nb. de Conseillers en exercice : 53

Au vote de ’affaire :
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Nb. de représentés : 10
Nb. d'absents : 8

AFFAIRE N°29/1320 :
Orientations budgétaires 2024

L'an deux mille vingt-trois, le vingt-trois octobre a
17h17, le Conseil Municipal de Saint-Pierre s'est
assemblé en séance ordinaire a 1'H6tel de Ville, sur
convocation légale, sous la présidence de Monsieur
Michel FONTAINE, Maire.

ETAIENT PRESENTS :
MM. FONTAINE Michel, DIJOUX Stéphano, SIGISMEAU

Béatrice, OMARJEE Mohammad, FERDE Thérése, VALY
Nazir, FATIMA Sofa, DAMOUR Kichena, TAN Willy,
CHAMBI DJOUMBAMBA Marie Richela, POTIN Philippe,
ROUVRAIS Simone, ALAGUIRISSAMY CARPAYE
Nadine, BRET Jean Paul, NASSIBOU Guilaine,
BALZANET Jonhy, GUIEN Marie Claire, PALIOD Marie
Claude, BRINDON Marie Line, MALET Viviane, PAPY
Anne Marie, VAYABOURY Jean Patrick, HOARAU Berthe
Denise, CADET André, RAYMOND Edmée, VON-PINE
Bernard, LORION David, TAYLLAMIN Patricia, MOREL
Didier, AGATHE Chantal, ARAYE Héléna, BEDIER
Corine, BOYER Marie Pascaline, GOBALOU
ERAMBRANPOULLE Virginie, BASSE Pascal.

REPRESENTE (S) :

MM. TEVANEE Jean Frangois (par Monsieur
VAYABOURY Jean Patrick) , TIONOHOUE Sabrina (par
Madame FERDE Thérese) , MINATCHY Mariot (par
Monsieur POTIN Philippe) , KHELIF David (par Monsieur
OMARIJEE Mohammad) , PERIANAYAGOM Albert (par
Monsieur DIJOUX Stéphano) , DAFFON Amédée Albert
(par Monsieur FONTAINE Michel), JETTER Régine (par
Monsieur BALZANET Jonhy), BELLON Stéphen (par
Monsieur TAN Willy), MALIDI Mariaty (par Monsieur
CADET André), RIVIERE Christelle (par Madame PALIOD
Marie Claude).

ABSENTS :

MM. AHO NIENNE Sandrine, NARIA Olivier,
ACAPANDIE Freddy, RAVAT Adame, BALAYA
GOURAYA Armand, SAUTRON Frangois, HOARAU
Brigitte, ANDA Jean Gagl.

Le Maire constate que le quorum est atteint et que le
conseil peut valablement délibérer

Le Conseil Municipal a nommé Madame Héléna ARAYE pour remplir les fonctions de secrétaire.

Le Maire certifie que le compte rendu de la délibération a été affiché le 27 octobre 2023 eyla convocation du
Conseil Municipal faite le 17 octobre 2023.
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Affaire n°29/1320 : Orientations budgétaires 2024.

Direction Générale des Services

RAPPORT DE PRESENTATION
DES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2024

Chaque année, dans les deux mois qui préceédent le vote du budget primitif, le Conseil Municipal
débat sur les orientations budgétaires de la commune, qui a pour objet d'informer le Conseil sur les
prévisions d’évolution de la situation financiére de la commune ainsi que sur les événements susceptibles de
I’influencer.

Bien que n’ayant pas de caractére décisionnel, il constitue un moment essentiel dans le cycle
budgétaire d’une collectivité locale en lui permettant notamment de définir sa politique d’investissement et
sa stratégie financiére a moyen terme, qui seront traduites dans le budget communal.

Depuis la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation de la République (Loi
NOTRe) et son décret d’application n°2016-841 du 24 juin 2016, I’Etat a renforcé le réle du rapport
d’orientations budggtaires transmis aux conseillers de I’assemblée délibérante. Ce débat doit désormais faire
’objet d’un rapport sur les orientations budgétaires (ROB).

11 doit présenter :

- les hypothéses retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiére de fiscalité, de
subventions,

- la présentation des engagements pluriannuels, notamment en matiére de programmation
d’investissements,

- les évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes en fonctionnement et en
investissement,

- ainsi que des informations relatives a la structure et a la gestion de ’encours de dette.

- Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte également une présentation
de la structure et de I’évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment I’évolution
prévisionnelle et ’exécution des dépenses de personnel, des éléments sur la rémunération, des
avantages en nature et du temps de travail.

Ainsi a partir d’une rétrospective financiére étalée sur 3 ans permettant de mesurer I’évolution des
grands équilibres budgétaires de la commune, 1’objectif consiste, d’une part, a diagnostiquer rapidement les
risques encourus, d’autre part, a renforcer la définition d’une stratégie financiére pluriannuelle. Cette
stratégie financiére pluriannuelle s’appuie sur I’élaboration d’une prospective selon un scénario dit
«au fil de ’eau », reproduisant les tendances dégagées sur les derniers exercices tout en tenant compte de
I’environnement économique et financier.

L’exercice de prospective financiére a ainsi pour objectif principal de s’assurer que I’effort
d’équipement de la ville 4 moyen terme (trois prochaines années) est soutenable sans remettre en cause
ses grands équilibres budgétaires compte tenu de la trajectoire observée dans I’évolution de ses ratios
financiers.

Il s’agira en particulier de vérifier si la ville posséde toujours la capacité d’investissements
requise par la programmation pluriannuelle des investissements (PPI) en cours.

La durée de prospective, fixée a trois ans, outre le fait d’étre en phase avec les lois de
programmation des finances publiques triennales, parait plus adaptée aux analyses des marchés financiers
(banques et agences de notation).
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Enfin, cette programmation pluriannuelle permet également de communiquer, a quelques semaines
de la cloture, des résultats prévisionnels de la gestion 2023, lesquels sont mis en perspective avec les trois
exercices précédents.

La particularité de la présente analyse financiére est de couvrir la période 2023-2026.

Des lors, tenant compte de ces éléments, le rapport qui vous est proposé d’examiner présente les
¢léments de prospectives budgétaires dans lesquels s’inscrivent le projet de budget 2024 (I), qui
conformément aux dispositions de la loi NOTRe, est enrichi de développements consacrés aux enjeux de la
dette et ceux liés au pilotage des ressources humaines (II).

Enfin, il présente les propositions d’actions pour 2024 (III) ainsi que le programme pluriannuel
d’investissement du budget principal (IV). Des éléments qui permettront ainsi de disposer du cadre global
des finances de la collectivité avant le vote du budget 2024.

I LES ELEMENTS DE PROSPECTIVES BUDGETAIRES S’ INSCRIVENT DANS LA
PREPARATION DU BUDGET 2024

(source : La lettre du Financier Territorial, Localtis, AMF).

A quelques semaines de la présentation du projet de loi de finances pour 2024, la publication de
certains textes gouvernementaux a permis d’ores et déja d’en dévoiler les principales orientations.

Ainsi, dans un rapport présentant les plafonds de dépenses pour le projet de loi de finances (PLF)
pour 2024, I'Etat prévoit que ses dépenses devraient reculer I'an prochain, une premiére depuis 2015, grice
notamment & l'arrét des boucliers tarifaires sur I'énergie. Le budget de I'Etat va baisser de plus de 4 milliards
d'euros en 2024, afin de réduire le déficit public.

S’agissant des concours financiers de I'Etat aux collectivités locales, il est prévu qu'ils progressent
d'un milliard d'euros, pour atteindre 54,1 milliards d'euros. En sachant que 40 % de cette hausse sont liés a la
progression du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA), laquelle s'explique par la
bonne tenue de I'investissement public local en 2021 et 2022 (du fait des décisions prises par les collectivités,
mais aussi de l'inflation).

Au sein de ces concours, la dotation globale de fonctionnement (DGF) doit demeurer stable, a 26,9
milliards d'euros — alors qu'en 2023, elle a progressé de 320 millions d'euros. Une option qui, si elle devait
rester inchangée, devrait susciter I’incompréhension des associations d’élus locaux, lesquelles ont souhaité
récemment que I'évolution de la DGF soit alignée sur l'inflation.

Le PLF pour 2024 devra notamment respecter le nouveau programme de stabilité pour 2023-2027
présenté en avril dernier au Parlement, lequel détaille les hypotheéses de croissance et la stratégie retenues par
I'Etat pour réduire le déficit et I'endettement publics d'ici a 2027.

L'Etat avait alors annoncé qu'aprés ses politiques du « quoi qu'il en cofite », de relance, puis de
protection contre l'inflation et la hausse des dépenses énergétiques de ces derniéres années, il souhaitait
désormais procéder au redressement des finances publiques.

Si les collectivités territoriales seront mises a contribution, de nombreux éléments manquent encore
sur les modalités exactes de leur participation a cet effort de redressement des comptes publics.

S’agissant des hypothéses macroéconomiques de croissance et d'inflation, malgré le contexte
géopolitique, économique et financier toujours tendu, I'Etat mise sur une croissance de 1,0 % en 2023, suivie
d'une progression a 1,6 % en 2024, 1,7 % en 2025 et 2026, et enfin 1,8 % en 2027.

L'inflation serait quant a elle contenue & 4,9 % en 2023, ce qui suppose une baisse progressive a
partir du second semestre, puis diminuerait a 2,6 % en 2024 et 2,0 % en 2025. A partir de 2026, elle

s'établirait a 1,75 %.
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En % 2023
Croissance du PIB 10
(volume) :
Indice des p_rix ala 49
consommation ’

2024
1,6

2,6

Source : Programme de Stabilité 2023-2027, avril 2023.

L'année 2022 s'est soldée par un déficit de -4,7 %, un niveau en amélioration par rapport a 2021
malgré un contexte peu favorable. Cette situation s'explique a la fois par le dynamisme des recettes fiscales
et par l'extinction d'une partie significative des mesures d'urgence mises en place pour lutter contre la crise
sanitaire et économique. Le déficit devrait cependant se dégrader a nouveau en 2023, du fait notamment des
mesures adoptées de protection des ménages et des entreprises face a l'inflation.

2025
1,7

2,0

2026 2027
1,7 1,8
1,75 1,75

A T'horizon 2027, I'Etat entend toutefois faire repasser le déficit public sous le seuil des 3 %.

Capacité (+) / Besoin (-) de financement des administrations

publiques
En % 2023 2024
Solde public au sens
de Magstricht 49 | -44
Etat .55  -47
Organismes divers |
d’administration 0,0 - 0,1
centrale
Administrations :
publiques locales -01 1 -0/
Administrations
publiques de sécurité = 0,7 0,6

sociale
Source : Programme de Stabilité 2023-2027, avril 2023.

2025
-3,7
- 4,3

- 0,1

0,0

0,8

2026
-3,2
-4,2

- 0,1

0,3

0,8

2027
-~ 2,7
-4,0

- 0,1

0,5

0,9
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1. Les recettes de fonctionnement du budget principal

1.1 La fiscalité directe

Rétrospective Prospective
200 [ 2021 [ 2022 2023 [ 2024 [ 2005 [ 202
Taxe d'habitation

Base nette imposable taxe d'habitation 80402 537 0 0 0 0 0 0

Evolution n-1 -100.00%
Taux taxe d'habitation 18.7600% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000% 0.0000%

Evolution n-1 -100.00%
Produit de la taxe d'habitation 15083 516 0 0 0 0 0 0

Evolution n-1 -100.00%
Base nette imposable taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires 0 3149489 3051708 3268 379 3333747 3400 422 3468 430
Evolution n-1 -3.10% 7.10% 2.00% 2.00% 2.00%
Taux taxe d'Habitation sur les Résidences Secondaires 0.0000% 18.7600% 18.7600%) 18.7600% 18.7600% 18.7600%) 18.7600%
Evolution n-1 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Produit de la taxe d'habitation sur les Résidences Secondaires 0 590 844 572 500 613 148 625411 637 919 650677
Evolution n-1 -3.10% 7.10% 2.00% 2.00% 2.00%

Taxe sur le foncier bati

Base nette imposable taxe fonciére sur le bati 96 795 386 96 667 903 102343310 109289000| 112021225 114821756 117692300
Evolution n-1 -0.13% 5.87% 6.79% 2.50% 2.50% 2.50%
Taux taxe fonciére sur le bati 31.2400%) 44.1800%) 44.1800% 44.1800% 44.1800% 44.1800% 44.1800%
Evolution n-1 41.42% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Coefficient correcteur 0 1 1 1 1 1 1
Evolution n-1 0.01% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Produit de la taxe fonciére sur le bati 30238879 46 675 420 49 288 899 52 780 160 54 099 664 55452 156 56 838 460
Evolution n-1 54.36% 5.60% 7.08% 2.50% 2.50% 2.50%

La.réforme fiscale supprimant la taxe d’habitation a induit un nouveau schéma de financement des
collectivités territoriales & compter de 2021 avec, s’agissant des communes, une compensation calculée a
partir du produit départemental de la taxe fonciére sur les propriétés baties (plus précisément le transfert du
taux départemental de taxe fonciére sur les propriétés baties).

Les bases d’imposition de la taxe fonciére sur les propriétés baties ont nettement progressé en 2022
(+ 5.87%), conséquence d’une revalorisation forfaitaire des bases de 3,4 % pour les habitations et les
industries, soit la plus forte progression depuis 1989, pour faire face au retour de I’inflation.

C’est toujours dans un contexte de forte inflation qu’une seconde revalorisation des bases sur des
niveaux historiques (+ 7.1 %) est intervenue en 2023.

Dans la perspective d’un retour a une inflation normale a compter de 2024, il est proposé de garder
une hypothése de revalorisation annuelle des bases TFPB a hauteur de + 2.5 % a moyen terme.

Pour rappel, les taux communaux de la fiscalité directe locale sont inchangés depuis 2016.

Enfin, la présente prospective est batie a pression fiscale constante (taux d’imposition inchangés).
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1.2 La structure des recettes de fonctionnement du budget principal :

Produits de la fiscalité directe : La fiscalité directe comprend les taxes directes locales (taxe
d'habitation sur résidence principale jusqu’en 2020, taxes fonciéres sur les propriétés bdties et non bdties).
L’hypothese d’évolution retenue du produit fiscal global découle de celle des bases et taux d’impositions
décrite ci-dessus.

Produits de la fiscalité indirecte : La fiscalité indirecte comprend les recettes affectées au compte 73 autre
que la fiscalité directe (art 7311), a savoir [’octroi de mer, la taxe sur carburants, la taxe sur casinos, la taxe
sur l'électricité, les droits de mutation, l'attribution de compensation (ex-Taxe Professionnelle) versée par la

CIVIS).

Dotations : Comprend les recettes du chapitre 74 (dotation globale de fonctionnement, les compensations
d'Etat sur les exonérations fiscales, les autres dotations telles que la Prestation d’Accueil et Restauration
Scolaire (PARS) versée par la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) pour le financement des cantines
scolaires, ainsi que les subventions regues dans le financement des emplois aidés.

Recettes diverses : Comprend notamment les produits des services (recettes tarifaires), les loyers, les
cessions d'immobilisations, les recettes exceptionnelles et reprises sur provisions.

Les recettes de fonctionnement du budget principal sont composées essentiellement de recettes
fiscales et de dotations.

Rélrospective Prospective

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Produit des contributions directes 46278385]  48235746]  51190850] 54645811  55999024]  57386070] 58807798
Evolution n-1 4.23% 6.13% 6.75% 2.48% 2.48% 2.48%
Fiscalité indirecte 50398468]  53222675]  56831914]  57125827]  59719953] 62191955 62693433
Evolution n-1 5.60% 6.78% 0.52% 4.54% 4.14% 0.81%
Dolations 24413651]  26356924]  27339035]  28221132]  29081850] 29979464 30915697
: Evolution n-1 ' 7.96% 373%|  3.23% 3.05% 3:09% 3.12%
Autres recettes d'exploitation 21610 28 8253969] 10322385 8167261] 14698085 18070907, 8 150 305
Evolution n-1 -61.78% 24.98% - 20.88% 79.96% 22.95% - 54.90%
Total des recettes réelles de fonctionnement 142700791]  136074313] 145684 184] 148160032] 159498892]  167628305] 160567 232
Evolution n-1 - 4.64%) 7.06% 1.70% 7.65% 5.10%) -4.21%

Aprés leur rebond enregistré en 2022, la ville pourrait cloturer 1’exercice 2023 avec des recettes de
fonctionnement en progression modérée, en degca de ses objectifs, si 1’atonie de ses ressources fiscales
indirectes, s’agissant en particulier du produit d’octroi de mer, observée durant le premier semestre devait

persister.

Le produit des contributions directes (ou taxes foncieres), qui a bénéficié durant deux années
successives d’une revalorisation forfaitaire des bases historique corrélée a I’inflation (cf. 1.1 Fiscalité
directe), représente un tiers des recettes courantes. Son recouvrement est garanti par 1’Etat.

A contrario, les ressources issues de la fiscalité indirecte représentent 40 % des recettes et ne sont
pas garanties car elles reflétent 1’ activité économique du territoire.

Le contexte inflationniste, avec un renchérissement des coiits et un resserrement des conditions de
crédit, est probablement & I’origine du tassement du produit d’octroi de mer observé durant le premier
semestre 2023 (- 5 % par rapport au premier semestre 2022). Souvent cité comme un indicateur de 1’activité
économique départementale, le marché automobile réunionnais, selon des données disponibles sur des
certains sites spécialisés, aurait ainsi enregistré au mois de mai son troisieme mois consécutif de contraction
des ventes de voitures neuves aboutissant a un recul de - 6.4 % sur les six premiers mois.
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Dans ces conditions, la progression du produit communal d’octroi de mer pourrait étre réduite a + 2
% fin 2023 au lieu d’une croissance de + 10 % notifiée par I’Etat en début d’année, soit un manque a gagner
de plus de 3 M€ pour la ville.

En revanche, les hypothéses macro-économiques retenues par I’Etat dans son prochain PLF ainsi
qu’un montant de dépenses d’investissement sur exercice 2022 finalement supérieures aux projections des
précédentes orientations budgétaires permettent de réviser a la hausse les anticipations du produit communal
d’octroi de mer pour les exercices 2024-2025.

Par ailleurs, la taxe additionnelle aux droits de mutation (art 7381) peut étre un autre indicateur du
climat économique, s’agissant en particulier du marché immobilier. Ainsi, aprés un pic a plus de 2.7 M€
enregistré en 2022, les dernicres projections font état d’un probable recul de plus de 15 % d’ici la fin
d’année, en phase avec le retournement du marché immobilier en cours consécutif aux restrictions du crédit
bancaire.

Par conséquent, si le contexte inflationniste n’avait pas impacté la fiscalité indirecte pergue par la
ville I’année derniére, celle-ci devrait subir un tassement en 2023 avant un probable rebond dés I’année
prochaine.

S’agissant des dotations, qui bénéficient depuis 2020 d’une meilleure péréquation nationale (hausse
de la Dotation d’Aménagement des Communes d’Outre-Mer) suite au rattrapage des dotations en faveur de
I’outre-mer, celles-ci demeurent bien orientées.

A noter que I’augmentation sensible du poste « Autres recettes d'exploitation » projetée en 2024 et
2025 procede d’une potentielle reprise du stock des provisions semi-budgétaires déja constituées (16.7 M€
anticipés fin 2023) si I’évolution du fonds de roulement devait I’exiger.

Au final, compte tenu du poids de la fiscalité indirecte, les perspectives d’évolution des recettes de
fonctionnement de la ville 8 moyen terme, demeurent tributaires du contexte économique. Si I’exercice 2023
devrait subir le ralentissement de recettes majeures comme l’octroi de mer, le recul amorcé de ’inflation
ainsi que la fin attendue du resserrement monétaire seront des leviers indispensables pour les ressources de la
ville pour la fin du mandat municipal. :

2. Les dépenses de fonctionnement du budget principal

Charges a caractere général : Elles comprennent les dépenses du chapitre 011. Au sein des frais généraux,
figurent, outre les fluides (eau, électricité, télécommunications), le carburant et [’alimentation pour les
cantines scolaires, les fournitures et prestations de services (Travaux, Fournitures, Services Extérieurs ou
TFSE) nécessaires au _fonctionnement des services communaux.

Autres charges de gestion courante (chap. 65) : Elles comprennent les contingents et participations
obligatoires (financement du SDIS, SIDELEC, forfait communal pour écoles privées), les subventions
versées aux tiers (aides au secteur associatif, y compris CCAS et Caisse des Ecoles.).

Intéréts de la dette : Les intéréts de la dette comprennent les frais financiers issus de la dette en cours
cumulés avec les frais financiers des emprunts futurs issus de la prospective.

Autres dépenses : Elles comprennent notamment en compte les autres charges financiéres (autres articles
chap. 66) et les charges exceptionnelles (chap. 67) ainsi que les provisions pour risques.

Accusé de réception en préfecture
974-219740164-20231023-29-1320-DE
Date de télétransmission : 26/10/2023
Date de réception préfecture : 26/10/2023




Rétrospective Prospective

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Charges a caractére général (chap 011) 16 336 642 17 756 361 19 392 989 20659 175 21278 950 21917 319 22 574 838}
Evolution n-1 8.69% 9.22% 6.53% 3.00% 3.00% 3.00%]
Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 82120324 83 450 429 87358914 90224 771 93 382 638 96651 030) 100 033 816
Evolution n-1 1.62% 4.68% 3.28% 3.50% 3.50% 3.50%
Autres charges de gestion courante (chap 65) 13 874 822 15559170 16 686 919 16 475 896 16 289 914, 16358 935) 16 429 336
Evolution n-1 12.14% 7.25% - 1.26% -1.13% 0.42% 0.43%)
Intéréts de la dette (art 66111) 1824 847 1675741 1788 374 2100128 2173 861 2240 357| 1987 579
Evolution n-1 -8.17% 6.72% 17.43% 3.51% 3.06% - 11.28%
Autres dépenses de fonctionnement 9171965 4900577 1862 924 6772727 492 244 508 280 530 649
Evolution n-1 -46.57% -61.99% 263.55% -92.73% 3.26% 4.40%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 123 328 599 123 342 277| 127 090 120} 136 232 696 133 617 607, 137675 921 141 556 219
Evolution n-1 | 0.01% 3.04%| 7.19%| - 1.92% 3.04% 2.822]

En raison du poids des charges de personnel (prés de 70 % des dépenses de fonctionnement),
I’évolution des dépenses de fonctionnement subira celle de la masse salariale.

Apres deux exercices de progression modérée, les frais de personnel avaient subi en 2022 les

conséquences de la forte inflation avec le dégel du point d’indice de rémunération des fonctionnaires (+ 3.5
% au second semestre) ainsi que la revalorisation du SMIC, deux décisions de I’Etat imposées aux
collectivités locales. En dépit de nouvelles mesures nationales intervenues depuis (nouvelle augmentation de
1.5 % du point d’indice, toujours au second semestre 2023), la progression des charges de personnel devrait
étre stabilisée.

S’agissant des frais généraux (chapitre 011), ceux-ci continuent d’étre impactés également par la
crise inflationniste avec des répercussions sur le coiit des matiéres premiéres et surtout, pour I’année 2023,
ceux de I’énergie suite a la hausse des tarifs d’électricité.

Par ailleurs, I’évolution des frais financiers traduit le renchérissement du cofit de la dette depuis
2022.

Enfin, ’augmentation sensible du poste « Autres dépenses d'exploitation » anticipée fin 2023
proceéde d’un réajustement du stock de provisions face aux aléas d’une conjoncture dégradée.

Au final, la maitrise de la masse salariale demeure I’enjeu principal @ moyen terme des charges de
fonctionnement qui devront amortir les chocs inflationnistes subis depuis 2022.

3. Le financement de I’investissement du budget principal

3.1 Les grands équilibres financiers : impact de la prospective sur les soldes intermédiaires de
gestion.

Soldes intermédiaires de gestion : Ce sont des indicateurs permettant d'analyser le niveau de richesse de la
collectivité et de mesurer ainsi ses marges de manoeuvre financieres.

Epargne brute = Différence entre les recettes et les dépenses de fonctionnement. L'épargne brute représente
le socle de la richesse financiere.

Epargne nette = Epargne brute Otée du remboursement du capital de la dette. L'épargne nette constitue
l'équilibre annuel. Une épargne nette négative (hors remboursement anticipé) observée sur la durée illustre
une santé financiere dégradée.
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(20200 T 2021 TR0 2023 2024 2025 2026
Epargne de .
B 9153541 16827897 18734347 17 732463 19350 146/ 20 192831] 18 998 592
Epargne brute 7328694 15152 156 16945973 15632335 17176285 17952474 17011012
Epargne nette -1824793] 5875354 8286115 6200922 7547883 8342436] 6334 867

Les perspectives d’évolution de la section de fonctionnement décrites ci-dessus devraient se traduire
par une consolidation des épargnes jusqu’a fin du mandat municipal. Un recul peut néanmoins se produire
en 2023, voire en 2026, si le fléchissement de 1’octroi de mer précédemment évoqué se concrétise.
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La consolidation des épargnes & moyen terme peut aussi se mesurer a travers le taux d’épargne qui
devrait se stabiliser au-dessus du seuil des 10 % des recettes de fonctionnement (le taux d'épargne brute est
la valorisation en pourcentage de l'épargne brute par rapport aux recettes courantes).

Le déroulement du scénario « au fil de I’eau » de la section de fonctionnement aboutit ainsi a des
perspectives d’évolution des épargnes qui préservent les capacités d’endettement de la ville.

Le recours & ’emprunt continuera néanmoins de s’opérer dans un contexte de forte remontée des
taux d’intéréts générant des conditions de financement bancaire des collectivités locales toujours moins

favorables.
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3.2 Le niveau d’endettement sur la prospective du budget principal.

(20200 T [T2021 20220 2023 2024 2025 2026
Encours au 31 décembre 81035099 94663484 106532329 102563230 102934827 105545529 114 869 384
Ratio de désendettement 11,1 ang 6,2 ang 6,3 ang 6,6 ang 6 ang 5,9 ans 6,8 ang
Emprunt 19500 000 29000 000 20478712 17 333 333 10 000 000 12220 740 20000 000

La ville avait reconduit en 2021 la stratégie d’une mobilisation par anticipation de ressources
bancaires a hauteur de 29 M€, avec pour objectif de capter des offres de financement aux conditions

avantageuses.

Cette stratégie s’est révélée pertinente au regard des conditions actuelles de financement bancaire des
collectivités locales (3,33 % offert pour un emprunt amortissable sur 20 ans au 04/08/2023 — source Finance
Active) qui se sont sensiblement dégradées depuis presque 2 ans :
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Cette mobilisation par anticipation visait également a consolider le fonds de roulement et limiter le
recours a I’emprunt sur les trois prochains exercices dans le cadre du financement du programme

d’investissements.

La maitrise de I’endettement demeure néanmoins un objectif majeur pour la ville qui devra par
conséquent toujours privilégier les produits bancaires offrant une grande souplesse d’utilisation (phases de
mobilisation longues ou amortissement de type revolving).

Par ailleurs, la mobilisation des futurs emprunts devra s’opérer dans le respect de la structure de la
dette de la ville, a la fois sécurisée avec une dette majoritaire a taux fixe, et performante avec un taux moyen

proche ou en-dega de la moyenne nationale.
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